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Guatemala 6 de Septiembre de 2016
Cm / 00101-32

LICENCIADA

ANA ISABEL ANTILLON
DIRECTORA LEGISLATIVA
DIRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA CIUDAD

SU DESPACHO.

Respetable Licenciada:

De manera muy atenta me dirijo a usted para presentar DICTAMEN EN SENTIDO
DESFAVORABLE a la iniciativa de ley identificada con el numero de registro 5088; que
dispone aprobar “Ley reguladora del proceso para la Ley de Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer”. En tal virtud, sirvase remitir sus buenos oficios para que el
mismo continde su tramite respectivo.

Sin otro particular, me es grato suscribirme.

Deferentemente,

\putada Laura Micia Fr
Presidenta
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DICTAMEN
INICIATIVA No. 5088
QUE DISPONE APROBAR LEY REGULADORA DEL PROCESO PARA LA LEY DE [sic] FEMICIDIO Y
OTRAS FORMAS Dz VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER

HONORABLE PLENO

Cecn fecha veintinueve de junio de dos mil dieciséis, el Honolable Pleno del Congreso de la
Republica, conocié y remitié a esta Comisién Legisiativa [3 iniciativa de ley registrada con el
ndmero 5088, que dispone aprobar “Ley reguladora de! proceso para la Ley de[sic] Femicidio y
otras Formas de Violencia contra la Mujer”, prasentada por la Diputada Sandra Patricia Sendovai
Gonzalez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 176 de ia Constitucion Politica de
{a Republica de Guatemala.

El cinco de julio del mismo afio, la Direccidn Legislativa trasladé formaimente a esta Comision la
citada iniciativa, para su estudio, analisis y cictamen, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo, Decrets No. 63-94 del Congreso
de la Republica de Guateinala,

ANTECEDENTES:

Para la prepatacion del presente dictamen, la Comision de la Mujer, celetrd una serie de
augdiencias publicas de confurmidad con io regulado en el artculo 36 de la Ley Orgdnica dél
Organismo Legisiativo, Decreto No. €2-94 del Congresc da 13 Replblica de Guatemala, cuyos
resultados forman parte del informe.

Se arexdqn los documentos que contienan las opiniones de |3 Oficina del Alto Comisionade de
Nacior.es Unidas para los Derechos Humanos —QACNUDH-, CNU-MUJERES; la Procuraduria de
Derechos Humanos —PDH-, Ministerio Publico —=MP-, la Cficina Nacional de }a Mujer adscrita ai
Ministerio de Trabajo y Prevision Sccial -ONAM-, Defensorin de la Mujer Indigena ~DEMI- y
pronunciamizntos de las Organizaciones de Mvjeres de la Sociedad Civil.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY No. 5588

De conformidad con ta exposicién de motivos, {a iniziativa de ley referida tiene como propésito
aprobar un procewo especial, para eficienter el proceso de aplicacién de la Ley contra el Femididio
y otras formas de violencia contra la mujer.



La iniciativa pretende plantear una solucién gque permita readecuar los mecanismos de las
medidas sancionatorias, encaminadas a lograr la finalidad principal (de la ley contra el femicidio),
en el sentido de incluir sanciones adecuadas y medidas coercitivas aplicadas dependiendo de la
gravedad de los casos y establecer procedimientos legales, justos y eficaces en la bisqueda de un
juicio oportuno. La Ponente sostiene que “la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer viene aplicando un proceso {penal] contenido en el Cédigo Procesal Penal, lo cual
no es lo ideal ni lo técnico debido a su calidad de ley sustantiva y especial, practica que en algun
momento (..} Podiia violentar los Derechos y Principios Constitucionales protegidos en nuestra
Constitucion Politica”.

ELEMENTOS DE ESTUDIO CONSIDERADOS POR LA COMISION

Previo al andlisis de la descripcion de contenido de la iniciativa legislativa S088, esta Comision
considera oportuno desarrollar su estudio conforme los siguientes elementos:

a) De {a Ley contra femicidio y otras formas de violencia contra la mujer

La Ley contra femicidio, tiene como fin promover e implementar disposiciones que orienten a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, tanto en el ambito publico o privado, en sus
diversas manifestaciones fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o cualguier tipo de coaccion contra
las mujeres, garantizéndoles una vida libre de violencia. Para el zfecto, dispone en su articulo 3
definiciones especificas sobre los diferentes tipos de violencia, la misoginia, las relaciones de
poder, asistencia integral, resarcimiento, entre otros términos que, de conformidad con el
derecho internacional de ios derechos humanos de las mujeres, se hacen necesarios para el
abordaje estatal de la prevencidn, atencién y de la sancidn de la violencia contra las mujeres. A su
vez, regula la necesidad de la coordinacion interinstitucional para la prevencién de la violencia
contra las mujeres vy, las obligaciones estatales de garantia para la proteccion y fortalecimiento
institucional del Estado.

Entre sus regulaciones, la Lley contra femicidio, incorpora 3 delitos: a} femicidio; b)
violencia contra fa mujer; y e) violencia econémica, ademas de regulaciones de tipo penal general
como las del articulo 9 referentes a la prohibicién de causales de justificacion y las del articulo 10
sobre circunstancias agravantes.

Puede identificarse que la Ley contra femicidio, no es una legislacidon cuyas regulaciones sean
exclusivamente penales, si no, es una legislacién que incorpora normas de tipo preventivo,
institucional y definitorias, lo cual, por su texto, evidencian ser la integracion de comptomisos
internacionales adquiridos por el Estado de Guatemala a partir de la ratificacidn de instrumentos
en materia de los derechos humanos de las mujeres como la Convencion para la Eliminacion de



todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; por sus siglas en inglés -CEDAW-, v Ia
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belem Do Pard. Entre esos compromisos, se identifican las obligaciones del Estado en legislar a
favor de la proteccion de las mujeres a vivir libres de violencia segun su condicién misma de mujer,
entre ellos, una proteccion contra acciones cuya base es el odic, las relaciones desiguales poder o
las condiciones de anulacion de la personalidad, todas en menoscabo de la dignidad de las
mujeres.

b) De las leyes penales especiales y su aplicacion conforme el derecho penal
guatemaiteco

Por fuera de los principios de taxatividad y formalidad en la creacion de las leyes penales, estas,
ademds, deben cumplir con ciertos requisitos en su creacion, entre ellos, que respondan a las
disposiciones constitucionales y, a su vez, que sean aplicables conforme el Derecho Penal General,
es decir, conforme las normas generales de aplicacion que se regulan en el Libro Primero del
Codigo Penal guatemalteco.

Se considera fundante la posibilidad de aplicaciéon de la parte general del Cédigo Penal, pues sus
disposiciones responden a la configuracion de! modelo penal constitucional, que en el caso
guatemalteco responden a un modelo penal de garantias. El mismo articulo 9 del Cédigo Penal
guatemalteco regula: “..Leyes Especiales. Las disposiciones de este Codigo se oplicarén o todas las
materias de naturaleza penal, reguladas por otras leyes, en cuanto éstas, implicita o
expresamente, no dispusieren lo contrario.”

Asi, las leyes que dentro de su texto disponen la creacion de delitos, quedan sujetas a las reglas del
Codigo Penal. Y cuando el texto del articulo citado regula “en cuonto éstas, implicito o
expresamente, no dispusieren lo contrario...” no debe entenderse que cambien o deroguen las
disposiciones mas esenciales de interpretacion, si no, que respecto del bien juridico en proteccion
y su impacto, generen algunas modificaciones en los elementos negativos del delito, es decir, en
cuanto a las causas de justificacion e inculpabilidad.

¢} De las leyes penales especiales, sistemas de justicia penal especializados y su
aplicacion conforme un solo proceso penal

La vision sistémica del ius puniendi estatal, permite tener un acercamiento comprensivo sobre el
propdsito comun que tiene el derecho penal, el procesal penal y el penitenciario, como
configuradores de la respuesta estatal ante el fendmeno criminal. Esa vision sistémica permite,
ademas, comprender que el proceso penal es un componente del sistema de justicia penal, es
decir, es parte de ese conjunto de instituciones vinculadas con el ejercicio de la coercidn penal.
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£l articulo 203, de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, gesta ese sistema de
justicia, estableciendo claramente que tiene un componente normativo, un sistema institucional
con poder jurisdiccional y deber jurisdiccional, y que es independiente de otros poderes estatales.
Mientras que en el articulo 12 constitucional, segundo parrafo, se regula que ese sistema en la
aplicacion del poder y deber jurisdiccional tiene como limitacidn el sujetarse de forma exclusiva a
procedimientos previamente establecidos.

Debe diferenciarse entre el Sistema de Justicia Penal y el Proceso Penal, entendiendo que el
primero es el ambito amplio de configuracion y conformacion estatal para dar respuesta a los
distintos conflictos que surgen en el dmbito de la relacién humana, mientras que el proceso es un
método de conocimiento historico que tiene como finalidad el determinar la existencia o no de un
hecho ilicito y el grado de participacion de una persona en la comision de dicho hecho. En otras
palabras, el poder jurisdiccional e corresponde al Estado, y el deber jurisdiccional al juez, en el
momento de la resoluciéon del caso concreto.

El poder jurisdiccional y la politica judicial, responden al principio de estricta legalidad y reserva de
ley, lo cual proviene de la configuracién legislativa punitiva que define el Congreso de la Republica
a partir de los procesos de selectividad penal v de la configuracién de los procesos para el
conocimiento y diligenciamiento de esa determinacion de la existencia de una violacion a la norma
y de la participacién de una persona.

Es el Congreso de la Republica, quien tomando como referencia la Constitucidon Politica de la
Republica y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, configura cudl es ese
procedimiento y las reglas especificas que deben observarse, esencialmente en orientacién a dos
estimaciones, garantizar la libertad individual de la persona y la independencia del juez en la toma
de su decision final. -

Ante ello, la determinacidn politica legislativa define y admite la existencia de Sistemas de Justicia
Penal y Sistemas de Justicia Penal especializado, es decir, sistemas que en su configuracién
requieren de la observancia de principios especificos y determinaciunes especiales.

La existencia de esos sistemas de justicia penal especializada, nc constituyen factores de cambio o
tergiversacion de los procesos penales, si no, son unicamente utilizados para reconocer la
necesidad de que la respuesta estatal tenga en consideracion las particularidades sociales de las
personas en determinados contextos de vida.

Puede decirse, entonces, que la Ley contra femicidio si configura un sistema de justicia
especializado, pues incorpora en la legislacion definiciones especificas que deben ser consideradas
en el deber jurisdiccional, con lo cual pueda orientarse la aplicacion de la ey a establecer una
igualdad de proteccidn, atencion vy asistencia a la mujer victima de cualguier de los delitos en ella
tipificados. Pero ello no implica que el proceso penal deba variar 0 sea especial, pues como se ha



establecido las figuras procesales seran todas provenienies del modelo constitucional
determinado y que se encuentra en el Codigo Procesal Penal correspondiente.

ANALISIS TECNICO DE LA COMISION

Dada la imperatividad internacional para Guatemala de observar y respetar lo dispuesto en los
tratados internacionales, se considera deber del Estado revisar ia legislacion interna e incluir en su
legislacion normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias y tiendan a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso y nc disposiciones contrarias a la
Constitucién y Estandares internacionales.

A continuacién, se presentan los aspectos técnicos analizados por la Comision:

CONTRAVIENE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
RATIFICADOS POR GUATEMALA

El objeto de la iniciativa de Ley refiere en su articulo 1, que se basa en postulados de los
Convenios Internacionales para la proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres, no
obstante, en su contenido busca favorecer al sindicado {presunto agresor de la denunciante},
fuera del contexto de las mencionadas Convenciones, las cuzles prevalecen sobre el derecho
interno al tenor detl articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica v lo dispuesto por la
Corte de Constitucionalidad segun sentencia dictada dentro del expediente 1822-2011, en lo
relativo al Bloque de Constitucionalidad. Por tanto Guatemala tiene la obligacion de garantizar,
proteger y tutelar el acceso a la justicia de las mujeres sobrevivientes de violencia de conformidad
a los Estandares internacionales y no justificar su limitacién basado en esos instrumentos.

La OACNUDH manifiesta que dicha iniciativa de Ley desconoce y contradice abiertamente los
estandares y las obligaciones internacionalmente adquiridas de derechos humanos por el Estado
de Guatemala, en particular la Convencién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la
mujer, en un momento clave donde se prepara la proxima revision de la situacidn en Guatemala
por el Comité CEDAW, asi como por el Comité de Derechos Humanos, en el 2017, Al respecto
Guatemala deberd informar sobre los avances en la implementacion de las multiples
recomendaciones relativas a la aplicacion efectiva de la ley contra el Femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, cuya aprobacion fue elogiada en el EPU del 2012 como un avance
significativo en la lucha contra este fenémeno’.

‘Ref OACNUDH-GUA/09/HC-AH/01/149-16 Op. Cit. Pig 6.
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En este sentido toda accién afirmativa que el Estado promueva no puede constituir una
disminucion, limitacidén o tergiversacion a los derechos humanos de las mujeres conforme a las
obligaciones internacionales dispuestos en estos instrumentos.”

PRETENDE INSTITUCIONALIZAR LA CONCILIACION EN EL MARCO DE LA APLICACION DE LA LEY
CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER, DECRETO 22-2008

La iniciativa, en su articulo 9, busca promover institucionalmente la conciliacion entre las mujeres
violentadas y los sindicados al pretender que exista una “junta de relacion de hechos producidos y
que en la misma pueda llegarse a una solucidn definitiva entre las partes” (Cfr. Cfr. Art. 9. Literales
b} v ¢), a pesar de que establece, entre las que denomina “Garantias minimas del procedimiento”.
(Cfr. Art. 8, literal g} “[A] evitar el re victimizacion al confrontarse con su agresor en cualquier
etapa del proceso...” en contra de lo establecido en el Cédigo Procesal Penal (Cfr. Art. 25 numeral
3) y en las Recomendaciones del Comité de Expertas sobre Violencia de! Mecanismo de
Seguimiento para la implementacion de la Convencién de Belem Do Para -CEVI -MESECVI-; ignora
las causas y consecuencias y el circulo de la violencia que viven las mujeres. Esto, ademas, abrird la
posibilidad de omitir la denuncia en casos de coaccion y amenazas que el agresor realizard a la
victima para que se abstuviera de presentar [a denuncia, so pena de acusarla de denuncia falsa”

La junta de relacién de hechos producidos como lo establece la iniciativa no es mas que una
propuesta de junta conciliatoria, que pretende confrontar a la victima con su agresor,
retrocediendo asf a una practica violatoria de derechos fundamentales, por demds superada
Adicionalmente, resulta preocupante que la iniciativa desarrolla un “procedimiento” que establece
criterios de actuacion fiscal, tal facultad es exclusiva de la Fiscal General de la Republica y Jefa del
Ministerio Pablico; es menester recordar que inclusive la Corte de Constitucionalidad declard
inconstitucional la facultad del Presidente de la Republica de revocar las instrucciones del Fiscal
General, por ser una institucién auténoma®,

EL CONTENIDO PRESENTA UNA EQUIVOCA LOGICA JURIDICO-PROCESAL

La iniciativa pretende desarrollar un proceso “especial” y especifico dentro del proceso penal, que
es de aplicacion general para todo el catdlogo de tipos penales, resultaria improcedente e
inconstitucional implementar un sistema con procesos especificos para cada tipo penal. Por ello el
Codigo Procesal Penal, sienta las bases generales para la discusion de la responsabilidad penal de
todos los delitos, con un objeto claramente definido en el articulo 5.

*Oficio SPC/G 2016-000987/repa. Op. Cit.

i Oficio 68-2016 ~-HMMT-ydvp. Op. Cit.

4 Oficio SPC/G 2016-000987 frepa. Op. Cit. Literal 1}
* Oficio SPC/G 2016-000987 frepa. Op. Cit. Literal a)
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Pretender regular un procedimiento “especial” para la aplicacién de la Ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia contra la mujer, podria traducirse en un fuero especial prohibido en el
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y el articuio 12 de la Constitucién
Politica de la Republica®. Por otro lado, un “proceso especial” no es viable constitucionalmente y
conllevaria sin duda el planteamiento de sendas acciones que cuestionarian su constitucionalidad.
Pretende ademas, realizar variantes que atentan contra Ia naturaleza del proceso penal acusatorio
provocando un verdadero desorden procesal (por ejemplo cambiar la estructura de la acusacion,
considerar imperativa la participacidn de la victima como querellante, el tramite de los incidentes)
ademas de legislar sobre lo ya legislado (procedimiento abreviado, reglas de actuacion durante el
debate, entre otras) Adicionalmente, la iniciativa rompe con la logica del significado de la
reparacion digna, relegando a un aspecto simplemente econdmico al estabiecer “ef importe de la
indemnizacion. Finalmente, la Iniciativa de Ley 5088 no posee una coherencia técnica definida,
puesto que pretende en algunos momentos modificar aspectos sustantivos {como el objeto mismo
de la Ley) y a su vez, aspectos procesales’.

PRETENDE CREAR FIGURAS ANALOGAS EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO

La iniciativa de ley en su articulo 5 pretende modificar los parametros establecidos en el Codigo
Procesal Penal, especificamente los articulos 262 y 263, por ejemplo, considerando que puede ser
otorgada una medida sustitutiva por el hecho de ser primera denuncia” situacién que pone en
grave riesgo la integridad y la vida de las mujeres victimas de violencia. Adicional a lo anterior, las
Figuras como la “libertad provisional” o “libertad asistida™ no existen en el sistema penal
acusatorio, la iniciativa lo confunde con la figura utilizada para el proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal. Insertar casuisticamente figuras como la prevista, representa un grave
problema de legalidad y de aplicacion si no estan contempladas y desarrolladas en el proceso
penal guatemalteco® En este contexto, el Codigo penal regula en el articulo 7 la exclusién de la
analogia y el Codigo procesal penal establece en el articulo 3 Ia imperatividad en el sentido de que
los tribunales y ios sujetos procesales no podran variar las formas del proceso, ni la de sus
diligencias o incidencias.

Sobre “el hecho de ser primera denuncia” que menciona la iniciativa, es importante recordar que
todos los delitos contenidos en la Ley contra el Femicidio son delitos cometidos en un continuum
de violencia y es un hecho que las mujeres que denuncian viven en un Ciclo de Violencia que, enla
mayoria de casos, por no decir todos, no denuncian al agresor y cuando lo denuncian no es que
hayan cometido el primer delito contra ellas, sino por el contrario. En este sentido que se
denuncie por primera vez a un “supuesto agresor” no lo equipara a la calidad de delincuente
primario como se establece en la ley penal para otros delitos. El parametro de primera denuncia

¢ {dem, numerat 3.3.
*Oficio SPC/G 2016-00098 7/repa. Op. Cit Op. Cit. Literal e}
sidem, literal i).
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es incompatible al espiritu de la Convenciéon de CEDAW por cuanto posibilita la impunidad de
hechos no denunciados.

Es de considerar la situacion actual en la que viven las mujeres y las relaciones desiguales de poder
pone a las mujeres en situacién de fragilidad frente a la posibilidad de presentar una denuncia
penal, por dependencia sicoldgica, econdmica o temor a represalias fisicas. En consecuencias,
como lo sefiala el Comité de CEDAW, los Estados tienen la obligacidén de “tomar las medidas
apropiadas para crear un entorno de apoyo que aliente a las mujeres a reclamar sus derechos,
denunciar delitos cometidos contra ellas y participar activamente en los procesos de la justicia
penal; y (...} para prevenir las represalias contra las mujeres que recurren al sistema de justicia” En
este sentido OACNUDH también enfatiza que la Iniciativa de Ley 5088 no sblo crearia un entorno
desalentador para las mujeres que quieran denunciar delitos cometidos en su contra, sino que
institucionalizaria una herramienta de represalias contra las denunciantes’.

PRETENDE “REGULAR” LO YA REGULADO VIGENTE Y POSITIVO

La iniciativa pretende regular sobre aspectos va contenidos en la legislacion actualmente vigente,
lo relacionado es:

a) Los principios listados en el articulo 2 de la iniciativa (celeridad, economia procesal, debido
proceso, derecho de defensa, tutela judicial, iguaidad) estos son de observancia general
dentro del proceso penal ya establecido.

b) El Cédigo Procesal Penal. Reconoce la restriccion de la libertad como una medida de coercion
ultima ratio, por lo que resuita innecesario regular este principio nuevamente,

c) “Laobligacion del juez realizar la calificacion del hecho acorde a las circunstancias que motivan
la denuncia” es una obligacién por demas conocida y regulada, en la legisiacion procesal
vigente, por ende, el anteproyecto pretende en forma anti técnica, legislar sobre lo ya
legislado.

d} Pretende desarrollar una serie de “garantias minimas”, las cuales forman parte ya del catdlogo
de principios y garantias que inspiran al proceso penal guatemalteco, por ejemplo, los
articulos 11 Bis, 19, 90, 142, 314 del Codigo Procesal Penal, entre otros, se reitera pretende
legislar sobre lo ya legislado.

e) Tipificar “la Denuncia falsa “en el mismo sentido es innecesario, puesto que existe en nuestro
ordenamiento juridico vigente™®.

La PDH es de la opinion que el procedimiento aplicado en los expedientes sobre violencia contra
las mujeres y Femicidio es el establecido en el Cédigo Procesal Penal como en las otras leyes
penales sustantivas'’.

? Ref. GACNUDH-GUA/09/HC-AH/01/149-16.0p. Cit.
WOficio SPC/G 2016-000987/repa. Op. Cit. Literales a-i)
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MINIMIZA LA PROBLEMATICA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES E INTERPRETA
ERRONEAMENTE EL INCREMENTO DE LAS DENUNCIAS, CUESTIONANDO LA APLICABILIDAD DE LA
LEY CONTRA EL FEMICIDIO

En su parte de exposicién de motivos la Iniciativa de Ley 5088 refiere que “los estodisticas del
Orgonismo Judicial evidencion que el FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER (copiado literalmente), lejos de disminuir, que era el efecto deseado con la creacion de la
ley, se ha incrementado...”.

Al respecto, el Ministerio Publico da cuenta que del 2008 al 2015 se registraron 390,464
denuncias. En el 2008 las denuncias apenas alcanzaban fas 15,000, mientras que en el 2015 estas
se incrementaron a mas de 68,000. Al respecto, OACNUDH ha observado la situacion de violencia
contra la mujer en el pais y ha reportado en sus informes anuales que, desde la entrada en vigor
de la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, las denuncias y
solicitudes de medidas de proteccion aumentaron significativamente, El incremento de las
estadisticas esta vinculado a |a justiciabilidad que ha permitido dicha ley, alentando a las mujeres a
presentar denuncias y esto ha sido reconocido por diversos mecanismos de Naciones Unidas entre
los cuales el Comité de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la discriminacidn contra la mujer
{Comité de CEDAW]} como un logro significativo de Guatemala en la lucha contra la violencia de
género®,

La disminucion de los casos de Femicidio y de violencia contra la mujer requiere, mds allé de un
sistema sancionatorio, atacar las multiples causas estructurales generadoras de la violencia de
género en la sociedad. En ese sentido, la OACNUDH ha notado que la falta de estadisticas
adecuadas del Sistema Nacional de Informacién sobre la violencia en contra de la Mujer ha
impedido un analisis efectivo de las causas de la violencia y la identificacién de posibles medidas
de prevencién®.

£l hecho que las estadisticas sobre denuncias que hoy en dia se registran en el sistema de justicia
marquen una tendencia que aumenta en jos Ultimos afios desde ningin punto de vista significa
que la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer no haya alcanzado su
objetivo. Las estadisticas evidencian que el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer
hoy en dia se denuncian mds, esto se debe al acercamiento de la justicia especializada a las
diferentes regiones del pais, principalmente en las dreas con mayor incidencia delictiva, y al
valioso apoyo de las redes de derivacion que contribuyen directamente al empoderamiento de las

U Oficio 68-2016 ~-HMMT -vdvp. Op. Cit. Aparado de conclusiones literal ¢}
'Ref. DACNUDH-GUA/09 /HC-AH/01/149-16 Op. Cit.
v idem.



mujeres victimas que finalmente rompen con el circulo de la violencia y el silencio, atreviéndose a
denunciar™.

ESTEREOTIPA A LAS MUJERES DE PRESENTAR DENUNCIAS FALSAS LIMITANDO CON ELLO EL
ACCESO A LA JUSTICIA

La iniciativa en su articulo 7 determina que la mujer que imputare falsamente debera, de
forma oficiosa, ser procesada penalmente por el delito de denuncia falsa.

A criterio de la PDH, de aprobarse esta disposicion, se coloca a las mujeres bajo sospecha de
presentar denuncias falsas, buscando con esto, modificar el Codigo Penal que en su articujo 453
tipifica el delito de Acusacion y denuncias falsas. La iniciativa indica que “[Ejste delito podra
certificarse en cualguier etapa del proceso, una vez se compruebe la falsedad de la denuncia” en
contravencion del articulo 12 de la Constitucidon Politica de la Republica en cuanto al Debido
proceso y derecho de defensa, con el cual si es congruente el segundo pérrafo del articulo 453 del
Codigo Pernal gue establece literalmente: [Njo podra procederse contra el denunciante o
acusador sino cuando en el sobreseimiento o sentencia absolutoria respectivos, se haya
declarado calumniosa la acusacién o la denuncia®.

De acuerdo al Comité CEDAW vy a un estudio realizado por OACNUDH en Guatemala, los
estereotipos™® persistentes al momento de valorar las declaraciones de las mujeres muchas veces
lievan a descalificar los hechos y desestimar casos de violencia contra la mujer. En este contexto,
preocupa a OACNUDH que una ley establezca una correlacion arbitraria entre un caso declarado
infundado y la obligacidn de iniciar un proceso penal por denuncia falsa’".

La disposicién propuesta desincentivaria a las mujeres a presentar sus denuncias ignorando que
estudios relativos a la problemaética de la violencia, y sus consecuencias en la vida de las mujeres,
han determinado que cuando estas se deciden a denunciar, han pasado por episodios iterativos de
violencia y no encuentran otra salida para su proteccién, mas que acudir ante las autoridades. Por
ese motivo, la iniciativa va en contra del derecho de acceso de las mujeres a la justicia y
desnaturaliza el objeto de la Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer'®,

#0ficio SPC/G 2016-000987/repa. Op. (it. Literal b).

*Oficio 68-2016 -HMMT-ydvp. Op. Cit.

16 “En todas las esferas de la Ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la integridad del sistema de
justicia, que a su vez puede dar lugar a la denegacidon de justicia, incluida la re-victimizacion del denunciante”.
Extraido de la Recomendacién General No. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, Comité CEDAE, 3 de agosto
2015, CEDAW/ C/GC/33.

7Ref. OACNUDH -GUA/09/HC-AH/01/149-16 Op.cit.

1“{dem, numeral 3.6.
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Segin informes de la Organizacion de las Naciones Unidas mdas de un tercio de las mujeres en el
mundo afirman sufrir o haber sufrido violencia de género. Solo un diez por ciento denuncia. Si
consideramos que en Guatemala las mujeres superan los 8 millones {segiin datos registrado por
RENAP), significa que mas de dos millones de elias sufren o han sufrido violencia; sin embargo, en
el caso de nuestro pafs, solo el 3% presentan denuncia; muy por debajo de las estimaciones de la
ONU. De aprobarse la citada iniciativa estas se verian disminuidas considerablemente.

En seguimiento a las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer emitidas en la 43° periodo de sesiones, el Comité recomendo al Estado Parte que
solicitara asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer a fin de
garantizar la plena aplicacion de la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer e insté a que en el marco de la aplicacion de la Ley contra el Femicidio y la erradicacion de
la Violencia contra la mujer, el Estado de Guatemala tome ias medidas adecuadas para que los
autores de esos actos sean efectivamente enjuiciados y castigados y no gocen de impunidad®.

CONCLUSION

Se concluye que la aplicacion del principio del debido proceso, debe responder a las legitimas
pretensiones de ambos, De esa cuenta, se razona que La Ley contra el Ferhicidio no es una
normativa que en algun momento del proceso o indirectamente pueda violentar o violente los
derechos del hombre. El sindicado o imputado como sujeto procesal tiene el derecho a la tutela
judicial efectiva y goza de las garantias y derechos que establece la Constitucién de la Repuiblicay
las leyes nacionales aplicables sin discriminacion, {Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92,
articulo 21).

Los derechos que le asisten al imputado, puede hacerlos valer por sf o por medio de su defensor,
desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra hasta su finalizacion. La ley contra el
femicidio no se aplica en detrimento del hombre {imputado, sindicado ¢ acusado segiin la etapa
procesal} sino por el contrario cuenta con todas las garantias procesales bajo el concepto de
justicia especializada en condiciones de igualdad. El Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92, en
su articulo 5 establece que el proceso penal tiene por objeto la averiguacién de un hecho sefialado
como delito o faita y de las circunstancias en gque pudo ser cometido; el establecimiento de la
posible participacion del sindicado; el pronunciamiento de ia sentencia respectiva, y ia ejecucion

1% {dem, parrafo 21 y 22, pagina 5.
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de la misma. La victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho a la
tutela judicial efectiva.

Por lo antes expuesto, se evidencia que el debido proceso y el objeto dei proceso penal responden

é: a ambas partes en condiciones de igualdad de conformidad a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala vy el al criterio de la Corte de Constitucionalidad, que “...el principio de
igualdad, plasmado en la Constitucidn Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean
tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean
tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.

Por tanto, en base al analisis técnico vy de contexto precedentes, ia Comisién de la Mujer, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 39, 40 y 41 de la ley Orgénica del Organismo
Legisiativo emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la Iniciativa de Ley No. 5088, que dispone
“Aprobar Ley Reguladora Del Proceso Para La Ley De [Sic] Femicidio Y Otras Formas De Violencia
Contra La Mujer”por ser una Iniciativa de Ley defectuosa técnicamente, no viable juridicamente y
contraria al Blogue Constitucional que Guatemala debe observar, respetar y velar en materia de
derechos humanos de las mujeres mestizas, mayas, garifunas, afrodescendientes y xincas, de
todos los sectores socio-culturales de Guatemala.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE LA MUJER DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS
MIL DIECISEIS.

icia Franco Aguirre
esidenta
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