
























































Artfculo 27
Derechos politicos

La persona mayor tiene derecho a la participacidn en la vida politica y publica en igualdad de
condiciones con los demds y a no ser disciminados por motivo de edad.

La persona mayor tiene derecho a votar libremente y ser elegido, debiendo el Estado facilitar las

condiciones y ios medios para ejercer esos derechos.
Los Estados Parle garantizardn a la persona mayor una patticipacion plena y efectiva en su derecho a

voto ¥ adoptardn las signientes medidas pertinentes para:

a) Garantizar que los procedimientos, instalaciones y matedales clectorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

b) Froteger el derecho de la persona mayor 2 emitir su voto en secreto en elecciones y
referendos piiblicos, sin intimidacidn.

c) Garuntizar la Hbre expresion de la voluntad de la persona mayoer como elector y a
este fin, cuande sea necesario ¥ con su consentimiento, permitic que una persena de
su eleccién le preste asistencia para votar,

dy Crear y fortalecer mecanismos de participacion ciudadana con ¢l objeto de
incorporar en fos procesos de toma de decisidn en todos los niveles de Gobiemo las
opiniones, aportes v demaadas de la persona mayor y de sus agrupaciones y

asociaciones.

Articulo 28
Derecho de reanién y de asaciacién

La persona mayor tiene dereche a reunirse pacificamente y a formar libremente sus propias
agrupaciones o asociaciones, de conformidad con el derecho intemacional de los derechos humanos.

A tal fin los Estados Parte se comprometen a:

a) Facilitar la creacidn v e} reconocimiento legal de dichas aprupaciones o asociaciones,
respetando su libertad de iniciativa y prestindoles apoyo pam su formacidn y
desempeiio de acuerdo con la capacidad de los Estados Parte.

b) Fortalecer las asociaciones de personas mayores y el desarrollo de liderazgos
positivos que faciliten el logro de sus objetivos v la difusidn de los derechos

enunciados en la presente Convencion,

Articulo 29
Situaciones de riespo y emergencias humanitarias

Los Estados Parte tomardn todas las medidas especificas que sean necesarias para garantizar Ia
integridad y los derechos de la persona mayor en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
conflicio armado, emergencias humanitarias y desastres, de conformidad con las normas de derccho
internacional, en particular del dereche intermacional de los derechos humanos y del derecho

internacional humanitaric.
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Los Estados Parte adoptarin medidas de atencidon especificas a las necesidades de la persona mayor
en la preparacién, prevencidn, recomstruccion y recuperacion en situaciones de emergencias,

desastres o conflictos.

Los Estados Parte pyopiciardn que la persora mayor interesada participe en los protocolos de
proteccion civil en caso de desastres naturales.

Articule 30
Igual reconocimicnto como persona ante la ley

Los Estados Parte reafirmman que la persona mayor tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Los Estados Parte reconocerdn que la persona mayor tiene capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demds en todos los aspectos de Iz vida.
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Los Estados Parte adoptardn las medidas pertinentes para proporcionar acceso a la persona mayor al
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

Los Fstados Pante asegurarin que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
s¢ proporcioncen salvaguardias adccuadas y cfcctivas para impedir los abuses de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias asegurarin que las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, Iz voluntad y las
preferencias de la persona mayor, que no haya conflicte de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona mayor, que se apliquen en ¢l plazo mds
corto posible y que estén sujetns o exdamenes periodicos por pante de una auloridad o un Organo
judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales al grado en
que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de la persena mayor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l presente articulo, los Estados Parte tomarin todas las medidas que
sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de la persona mayor, en igualdad de
condiciones con las demds, a ser propietaria y heredar bienes, controlar sus propios asuntos
econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédite financiero, y velardn por que la persona mayeor no sea privada de sus bienes
de manera arbitraria.

Articulo 31
Acceso a Ia justicia

La persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente ¢ imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechas y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter,

Los Estados Parte se comprometen a asegurar que la persona mayor tenga acceso efectivo a la justicia
en igualdad de condiciones con lay demds, incluso mediante la adopeion de sjustes de procedimiento

en todos 1os procesos judiciales y administrativos ea cualquiera de sus etapas,

Los Estados Parte se comprometen a garantizar [a debida diligencia vy el tratamiento preferenciat a la

persona mayar para la tramitacion, resolucidn v ejecucion de las decisiones en procesos

administrativos y judiciales.

La actuacion judicial deberd ser particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo la
salud o Ia vida de la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte desarrollarin y fortalecerdn politicas piiblicas y programas dirigidos a

promover:

a) Mecanismos alternativos de solucién de controversias,

b) Capacitacion del personal relacionado con la administracion de justicia, incluido el
personal policial y penitenciario, sobre la proteccion de los dereches de la persona
mayor,

CAPITULO V
TOMA DE CONCIENCIA

Articulo 32

I.as Estados Parte acuerdan:

a} Adoptar medidas pura lograr fa divulgacion y capacitacion progresiva de toda Ia
sociedad sobre la presente Convencidn.

b) Fomentar una actitud positiva hacia la vejez ¥y um trato digno, respetuoso y
considerado hacia la persona mayor y, sobre fa base de una cultura de paz, impulsar
acciones de divulgacion, promacion de los derechoes y empoderamiento de la persona
mayor, asi como evitar ¢l lenguaje e imagenes estereotipadas sobre Ia vejez.
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c) Desarrollar programas para sensibilizar a la poblacidn scbre el proceso de
envejecimiento v sobre la persona mayor, fomentandoe la participacion de ésta y de
sus organizaciones en el disefo y formulacidn de dichos programas.

)] Promover la inclusion de contenidos que propicien la compresion y aceptacién de la
etapa del envejecimiento en los planes y programas de estudios de los diferentes
niveles educativos, asi come en fas agendas scadémicas y de investigacion.

£) Promover el reconocimiento de la experiencia, la sabiduria, la productividad y la
contribueion al desarrolio que 12 persona mayar brinda a la sociedad en su conjunto.

CAFITULO Vi
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION
Y MEDIOS DE PROTECCION

Articule 33
Mecanismo de Seguimicnto

Cam el fin de dar seguimiento a los compromisos adquiridos y promover la efectiva implementacion
de [a presente Convencidn se establece un mecanisme de seguimiento integrado por una Conferencia

de Estados Parte y un Comité de Expertas.

El Mecanismo de Seguimiemo quedard constitaido cuando se haya recibido ef décimo instrumento de
ratificacion o adhesion.

Las funciones de la secretaria de] Mecanismo de Seguimiento seran ejercidas por la Secretada
General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 34
Conferencia de Estados Parte

La Conferencia de Estados Parte es el organo principal del Mecanismo de Seguimiento, estd
inteprada por los Estados Pane en la Convencidn y tiene, entre otras, las siguientes funciones:

a) Dar seguimiento 2l avance de los Estados Parte en ¢l cumplimiento de los
compromisos emanados de la presente Convencion.

b) Elsborar su reglamento y aprobarlo por mayoria absoluta.

¢} Dar seguimiento a kas actividades desarrotladas por el Comité de Expertos y formular

recomendaciones con el objetive de mejorar el funcionamiento, las reglas y
procedimientos de dicho Comité.

d) Recibir, analizar y evaluar las recomendaciones del Comité de Expertos v formular
las observaciones pertinentes.
e) Promover ¢l intercambio de experiencias, buenas pricticas y la cooperacion técnica

entre Jos Estados Parte con miras a garantizar la efectiva implementacion de la

presente Convencion.
f} Resoiver cualguier asunto relzcionado coe el funciomamiento del Mecanismo de

Seguimiento.

El Secretario General de la Organizacidn de los Estados Americanos convocard fa primera reunién de
la Conferencia de Estados Parte dentro de los noventa dias de haberse constituido el Mecanismo de
Seguimiento. La primera reunion de la Conferencia sera celebrada en la sede de la Organizacion, a
menos que un Estado Parte ofrezca la sede, para aprobar su reglamento y metodologia de trabajo, asi
como para clegir a sus autoridades, Dicha reunion serd presidida por un representante del Estade que
deposite el primer instrumento de ratificacidn o adhesion de Ia presente Convencidn.

Las reuniones ufleriores scran convocadas por el Sceretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos a solicitud de cualquier Estado Parte, con la aprobacién de dos tercios de los

mismos. En ellas podrdn participar como observadores los demas Estedos Miembros de la

Organizacion,

Articulo 35
Comité de Expertos

E! Comité estard integrado por expertos designados por cada uno de los Estados Parte en fa
Convencion. El quérum para sesionar serd establecido en su reglamento,

0 DIMECEION ne "?co '
ti-‘ TAATANGS
_ INTERMACIONALES i
DIRECLION GEnganl pe
Asunros wmmcas j

z 2
\ fN?EﬁﬂACtog,qL &/
¢ TRADSCCIoNES. &
s .

™ f”'?’aia o

MﬁanmHD}a

En_.a_“_(;g__m__ Motag



El Comité de Expertos Uene las siguientes funciones:

a} Colaboerar en cl seguimicnto 2l avance de los Estados Parte en la implementacion de
la presente Convencidn, siendo responsable de! andlisis téenico de los informes
periodicos presentados por fos Estados Parte. A tales efectos, los Estados Parte se
comprometen a presentar un informe al Comité de Expertos con relacion al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en fa presente Convencion, dentro del
afio siguiente de haberse realizado la primera reunién. De alli en adelante, los
Estados Parte presentaran informes cada cuatro afios.

b} Presentar recomendaciones para el cumplimiento progresivo de [a Convencidn sobre
la base de los infornes presentados por tos Estados Parte de conformidad con el tema

objeto de andlisis.
c) Elaborar y aprobar su propio reglamento en el marco de las funciones establecidas en

el presente articulo.

El Secretario General de Ia Organizacion de los Estados Americanos convocaré la primera yeunion
del Comité de Expertos dentro de los noventa dias de haberse constituide el Mecanismo de
Segwimiento. La primera reunidn del Comité de Expertos serd celebrada en la sede de la
Organizacion, a menos que un Estado Parte ofrezea la sede, para aprobar su reglamento y
metodologia de trabajo, asi como para elegir a sus autoridades. Dicha reunidn serd presidida por un
representante del Estado que deposite ef primer instrumento de ratificacion o adhesion de la presente

Conveneidn,

El Comité de Expertos tendra su sede en ka Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 36
Sistema de peticiones individuales

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en unc o
mas Estados Miembros de la Organizacion de los Fstados Americanos, puede presentar a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias 0 quejas de
violacidn de alguno de los articulos de 1z presente Convencion por un Estado Parte.

Para el desarrollo de lo previsto cn el presente articulo se tendrd en cuenta Ia naturaleza progresiva de
la vigencia de los derechos econdmicos, seciales y culturales objeto de proteccidn por la presente

Conveneion.

Astmismo, todo Estado Panic puede, cn el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o
de adhesion a la presente Convencidn, o en cualquier momento posteror, declarar que reconoce la
competencia de Ja Comisitn Interamericana de Derechos Humanes para recibir y examinar las
comunicaciones ¢n que un Estado Parte alegue que otro Estade Parte ha incurrido en viclaciones de
los derechos humanos establecidos en la presente Convencidn, En dicho caso, se aplicardn todas las
normas de procedimiento pertinentes contenidas en fa Convencion Americana sobre Derechos

Humanos,

Los Estados Parte podrin formular consultas a la Comision en cuestiones relzcionadas con la efectiva
aplicacion de ia presente Convencion. Asimismo, podran solicitar a la Comisidn asesoramiento y
cooperacion técnica para asegurar la aplicacion efectiva de cualquiera de las disposiciones de la
presente Convencion. La Comisidn, dentro de sus posibilidedes, les brindard asesoramiento y
asistencia cuando lg sean solicitados.

Todo Estado Parte puede, en el momenta del deposito de su instrumento de ratilicacion o de adhesion
a la presente Convencion, o en cualguier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria
y de pleno derecho y sin acuerdo especial la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencidn.
En dicho case, se aplicardn todas las normas de procedimienio pertinentes contenidas en la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
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CAPITULO VII .
DISPOSICIONES GENERALES

Articula 37
Firma, ratificacion, adhesion y entrada en vigor

La presente Convencidn estd abierta a la firma, ratificacién y adhesién por parte de todos los Estados
Miembrot de la Orpanizacion de los Estados Americanos. Después de que entre en viger, todes los
Estados Miembros de la Organizacion que no la hayan firmado estardn en posibilidad de adherirse a

la Convencidn.

Esta Convencidn esta sujeta a ratificacion por parte de jos Estedos signatarios de acuerdo con sus
respeclivos  proccdimicntos constitucionales. Los instrumentos de ratificacién o adhesion se
depositardan en la Secretaria General de la Orpanizacion de los Estados Americanos.

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fechs en que se hayn
depositado ¢l segundo instrumento de ratificacion o adhesidn en la Secretarfa General de la
Organizacidn de los Estados Americanos,

Para cada Estado que ratifique ¢ se adhiera a la presente Convencion después de que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacién o adhesion, la Convencidn entrard en vigor cl
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositade el instrumento correspondiente.

Articulo 38
Reservas

Los Estados Paric podran formular reservas a la Convencidon en el momento de su firma, ratificacion
o adhesidn, siempre gue no sean incompatibles con el objeto ¥ fin de la Convencién y versen sobre

una o mds de sus disposiciones especificas.

Articulo 39
Denuncia

Li Convencion permanecerd en vigor indefinidamente, pero cualquicra de los Estados Parte podra
denunciarfa mediante notificacién escrita dirigida al Secretario General de la Orpanizacién de los
Estados Americanos. Transcurrido un aiio contado a partir de Ia fecha de depdsito del instrumento de
denuncia, la Convencidn cesard en sus efectos para dicho Estado, permaneciendo en vigor para los
demas Estados Parte. La denunciz no eximird al Estado Parte de las obligaciones impuestas por la
presente Convencion con respecto a toda accidn u omisidn ocurrida antes de la fecha en que la

denuncia haya entrado en vigor.

Articulo 40
Depdsito

El instrumento original de Ia Convencidn, cuyos textos en espafol, francés, inglés y poniuguds son
igualmente auténticos, serd depositado en la Secretarfa General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviard copia certificada de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria
de las Naciones Unidas, de conformidad con el aeticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 41
Enmiendas

Cualquier Estado Parte puede someter a la Conferencia de Estados Parte propuestas de enmicndas a
esta Convencion.

Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos
tercios de los Estados Parte hayan depositado el respectivo instrumentoe de ratificacion, En cuanto a}
resto de los Estados Parte, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.
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CONVENTION INTERAMERICAINE SUR LA .
PROTECTION DES DROITS FONDAMENTAUX I'ES PERSONNES AGEES

PREAMBULE
Les Etats parties & la présente Cosvention,

Reconnaissant que le respect absolu des droits de Ia personne a été consacré dans la Déclaration
américaine des droits et devoirs de homme et dans Ia Déclaration universelle des droits de 'homme,
et qu'il a été réaffirmé dans d'autres instruments internationaux et régionaux ;

Réitérant leur but de consolider, dans le cadre des institutions démocratiques, un régime de liberté
individuelle ct de justice sociale, fondé sur le respect des droits fondamentaux de la personne ;

Prepant en compte que, conformément & la Déclamtion universelle des droits de Phomme et 4 la
Convention américaine relative zux droits de I'homme, l'idéal de P'étre humain libre, délivré de 1a
crainte et de ia misére, ne peut étre réalisé que si des conditions permettant & chacun de jouir de ses
droits économiques, sociaux et culturels aussi bien que de ses droits civils et politiques sont créées ;

Réaffirmant 'universalité, 'indivisibilité, ’inferdépendance et 'interrelation de tous les droits de la
personne et des libertés fondamentales, amnsi gue D'obligation d'éliminer toutes les formes de
discrimination, notantment ka diserimination fondée sur I"4ge ;

Seulignant que les personnes dgées ont les mémes liberiés et droits fondamentaux que les autres et
que ces droits, y compris celui de ne pas étre soumis & une discrimination fondée sur 1"ige 1 & une
forme quelcongue de violence, découlent de la dignité et de 1"égalité qui sent inhérentes a tout étre

humain |

Reconnaissant gue les personnes, au fur et & mesure qu'clies vieillissent, doivent jouir d'unc vie
pleine, indépendante ef autonome, en bonne santé, avec de la sécurité, de D'intégration et une
participation active a la vie économique, sociale, culturelle ef politique de Jeurs sociétés ;

Reconnaissant également qu’il est nécessaire d’aborder les questions de la vieillesse et du
viciljissement dans une perspective des dreits de la personne gui reconmait les préeieuses
contributions réelles et potentielles des personnes dgées su bien-€re commun, 4 Pidentité culturelle,
& la diversité de leurs communautés, au développement humain, social et économique et &

1'élimination de la pauvreté ;

Rappelant les dispositions établies dans les Principes des Nations Unies pour les personnes jgées
(1991), la Proclamation sur le vieillissement {1992), la Déclaration politique et le Plan daction
international de Madrid sur le vieillissement (2002) ainsi que les instruments régionaux 1els que la
Stratégie régionale de mise en ceuvre en Amérique latine et dans les Caraibes du Plan d’action
international de Madrd sur le vieillissement (2003), la Déclaration de Brasilia {2007), e Plan
draction sur la santé des personnes agées, y comprs le vieillissement actif et sain adopté par
I'Organisation panaméricaine de fa Santé (2009), 1a Déclaration d’engagement de Port of Spain
(2009) ¢t la Charte de San José des drofts des personnes dgéss en Amérique latine gt dans les

Caratbes (2012) ;

Décidés 3 imégrer le théme du vieillissement et 5 Ini accorder la priorité dans les politiques publigues
ainsi qu'd affecter ct & gérer les ressources humaines, matériclles et financidres nécessaires afin de
réaliser une mise en ceuvre et une évaluation adéquates des mesures spéerales mises en pratique ;

Réaffirmant 1a valeur de la solidarité et de la complémentarité de Ia coopération internationale et
régionale afin de promouvair les libertés et droits fondamentaux des personnes ipées ;

Appuyant activement ['intégration de la perspeclive de la parité hommes-femmes dans toutes les
politiques et programmes destinés 3 readre effectifs les droits des personnes agées et soulignant iz

nécessité d’éliminer toule forme de discrimination |

Convaincus qu’il est impertant de faciliter fa formulation et Papplication des lois et programmes de
prévention des abus, de "abandon, de la négligence, de la maltraitance ot de la violence contre les
personnes dgées et qu'il est nécessaire de disposer de mécanismes nationaux pour protéger les
liberiés et drwits fondamentaux des personnes agées ;
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Convaincus également que 1"adoption d'une convention de vaste portée et intégrale contribuera de
fagon significative A promouvoir, protéger et assurer la pleine jouissance et 'exercice des droits des
personnes dpces et & encourager une vieillesse active et réussie dans tous les domaines ;

Sont convenus de souscrire la présente Convention intersméricaine sur Ia protection des droits
fondamentaux des personnes igées (ci-aprés la “Convention).

CHAPITRE I ‘
OBJET, CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

Article premier
Objet et champ @’application

La présente Convention a pour abjet de promouvoir, protéger et assurer la reconnaissance, la pleine
jouissance ¢t lc plein exercice, dans des conditions d'égalité, de toutes les libertés et droits
fondamentaux des personnes dgdes afin de contribuer 4 leur pleine insertion, imtégration et

participation dans la société.

Les dispositions de la présente Convention ne seront pas interpréiées comme une limitation aux droits
ou avantages plus larges ou additionnels en faveur des personnes dgées qui leur sont reconnus par le
droit international ou les 1égislations internes des Etats parties.

Au cas oi |'exercice des droits et libertés mentionnés dans la présente Convention ne serait pas déja
garanti par les dispositions législatives au de tout autre caractére, les Eiats parties s’enpagent 2
adopter, conformément 3 leurs procédures constitutionnelles et aux dispositions contenues dans {adite
Convention, les mesures légisiatives cu de tout autre caractére qui s’avérent nécessaires pour rendre

effectifs ces droits et libertés.

Les Ftats parties peuvent uniquement établir des restrictions et limitations a la jouissance des droits
énoncés dans la présente Convention grice 4 la promuigation de lois destinées 4 préserver le hien-étre
général au scin d'unc société démocratique dans [a mesure oft elles ne sont pas contradictoires avec

leur objet et leur fondement.

Les dispositions de fa présente Cenvention s’appliquent 3 toutes les partics des Erats fédéraux et ce,
sans lmitation et sans exception.

Artiele 2
Définitions

Aux effets de la présente Convention, on entend par :

« Abandon» : le manquement, délibéré ou non, 3 répondre intégralement aux besoins d’une personne
dgée, un acte qui met en danger sa vie ou son intégrité physique, psychique ou morale.

« Spins palliatifs » : la prise en charge et les soins actifs, complets et multidisciplinaires prodigués a
des patients dont la maladie ne répond pas & un traitement curatif ou qui souffrent de douleurs
évitables afin d'améliorer leur qualité de vie jusqu'd la fin de leurs jours. Ils impliquent de manidre
primordiale une prise en charge du contréle de la douleur et d’autres symptdmes ainsi que des
probiémes sociaux, psychologiques et spirituels de la personne agée. Iis eaglobent le patient, son
environnement et sa famille. Hs affirment 1a vie et considérent la mort comme un processus rormal ;

ifs n'accélérent ni ne retardent la mort.

« Discrimination » © toute distinction, exclusion, restriction qui a pour but ou pour effet ¢’empécher
ou de restreindre la reconnaissance, Ia jouissance ou 'exercice, dans des conditions d’égalité, des
droits de la personne ct des hibertés fondamentales dans 1a sphére politique, économique, sociale,
culturelle ou dans toute autre sphére de la vie publique et privée.

« Discrimination multiple » : toute distinction, exclusion ou restriction subie par Ia personne apée,
fondée sur deux ou plusieurs facteurs de discrimination.

« Diserimination fondée sur Pige dans la vieillesse » : {oute distinction, exclusion, restriction fondée
sur I"dge qui a pour but ou pour effet d’empécher ou de restreindre la reconnaissance, la jovissance
ou l'exercice, dans des conditions d’égalité, des droits de la personne el des libertés fondamentales
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dans [a sphére politique, économique, sociale, culturelle ou dans toute antre sphére de 1a vie publique
et privée,

« Vieillissement » ¢ un processus évolutif de la vie qui implique des changements bielogiques,
physiologiques, psychosaciaux et fonctionnels ayani des conséquences variées qui sont associées a
des interactions dynamiques et penmanentes entre le sujet ef son environnement.

« Vicillissement actif et sain» : le processus qui consiste 4 optimiser les possibilités de jouir d'un
bicn-étre physique, mental et social, de participer & des activités sociales, économiques, culturelles,
spirituelles et civigues, de disposer de protection, de sécurité et de soins dans le but d’améliorer
P'espérance de vie en bonne santé ¢t Ia qualité de la vie de tous les individus, pendant leur vieillesse,
et de leur permettre ainsi de continuer & apporter une contribution active & leur famille, & leurs amis, 4
leurs communautés et & leurs nations. Le concept de vieillissement actif s’applique aussi bien & titre
individuel qu*a titre collectif.

« Maltraitance » ! une action ou omission, unique ou répétée, & Pencontre d'unc personne dgée qui
porte atteinte & son intégrité physique, psychique, morale et a la jouissance ou 4 1'exercice de ses
libertés et droits fondamentaux, indépendamment du fzit qu'elle se produise dans une relation de

confiance.

« Négligence » 1 'emeur involontaire ou la faute non délibérée, notamment 1'inaction, ['omission,
I"abanden et la non-pratection, qui cause un tort ou vne souffrance & une personne dgée aussi bien
dans sa vie publique que dans sa vie privée, lorsque les précautions d’usage, comple tenu des

circonstances, n'ont pas €1€ prises.

« Personne dgée » @ toute personne dgée de 60 ans ou plus, sauf si le droit interne établit un dge de
base différent, & condition qu'il ne dépasse pas 65 ans. Ce concept inclut, entre aulres, celui d’adulte
age.

« Personne iigée recevant des services de soins prolongés » : la personne qui réside & titre temporaire
ou définitif dans un éablissement répglementé, public, privé ou mixte, au sein duquel elle regoit des
services socio-sanitaires intégraux de qualité, y compris les résidences de long séjour qui dispensent
ces services de prise en charge pendant une durée prolongée A la personne igée qui présente un degré
de dépendance modéréc ou sévére ¢t gui ne peut recevoir de soins 4 son domicile.

« Services socio-sanitaires intégrés » ; les avantages ¢t prestations institutionnels destinés 2 satisfaire
les besoins de type sanitaire et social des personnes fgées dans fe but de garantir leur dignité et leur

bien-&tre et de promouveir leur indépendance et leur autonomie,

« Unité domestique ou foyer » © le groupe de personnes qui vivent dans un méme logement, partagent
les principaux repas et font face en tomunun 3 leurs besoins de base sans qu’il soit nécessaire que des

liens de parenté existent entre ces personanes.

« Vieillesse » 1 la constructien sociale de 1a derniére étape de la durée de vie,

CHAPITRE II
PRINCIPES GENERAUX

Article 3
Les principes généraux applicables 3 Ja présente Convention sont Jes suivanls ;

La promotion et 1a défense des libertés et droits fondamentaux des persennes dgées,
b, La valorisation des personnes gées, de feur réle au sein de la socidté et de leur

contribution au développement.
La dignité, I'indépendance, le role de premier plan et 'autonomie des personnes

c.
agees.
d. Légalité ct Ia non-discrimination.
e La participation, 1'intégration et Pinsertion pleines et effectives dans la socigté,
f. Le bien-étre et les soins.
£ La sécurité physiguc, économique et sociale.
h. L*accomplissement de soi.
i L'équité et I*égalité hommes-femimes et |'approche du cycle de vie.
i La solidarité et le renforcement de la protection familiale et communautaire,
k. Le traitement adéquat ¢t les soins préférentiels,
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L'approche différentielie pour ia jouissance effective des droits des personnes dgées.
Le respect et la valorization de §a diversité culturelle.

La protection judiciaire effective,

La responsabilité de I"Etat et la varticipation de la famille ¢t de la communauté dans
I'intégration aclive, entiére et productive des personnes dgées au sein de la société,
ainsi que dans leur prise en charge et les soins qu'elles regoivent, conformément & la

légistation interne.

_ CHAPITRE Il
DEVOIRS GENERAUX DES ETATS PARTIES

Article 4

Les Etats parties s’engagent & protéger les libertés et droits fondamentaux des personnes dgées
énoneés dans s présente Convention sans discriminalion aucune ; & cette fin

b
o .

s adoptent des mesures pour prévenir, sanctionner et éliminer les pratiques
coniraires 4 la présente Convention, notamment [’isolement, 'abandon, les
immobilisations physiques prolongées, la surpopulation, les expulsions de la
communauté, le refus de la nourriture, infantilisation, les traitements médicaux
inappropriés ou disproportionnés, entre autres, et toufes les autres pratigques qui
constituent de la maltraitance ou des peines cruelles, inhumaines ou dégradantes qui
portent atteinte i la sécurité et a Iintégrité des personnes agées.

Hs adoptent des mesures de discrimination positive et réalisent les ajustements
raisonnables qui s'aviérent nécessaires pour Pexercice des droits €rablis dans ia
présente Convention et s'abstiennent d’adoper toute mesure iégislative incompatible
avec ladite Convention. Aux effets de la présente Convention, ne sont pas
considérées commie discriminateires les mesures de discrimination pesitive et les
ajustements raisonnables s'avérant nécessaires pour accélérer ou réaliser égalité de
fait des personnes dgées, ainsi que pour assurer leur pleine insertion sociale,
économique, éducative, politique ¢t culturelle. Ces mesures ne sauraient impliquer le
muintien de droits séparés pour des groupes différents ai se perpétuer au-deld d'une
période raisonnable ou aprés la réalisation de cet objectif.

Ils adoptent et renforcent toutes les mesures législatives, administratives, judiciaires,
budgétaires et de toute autre nature, dont un accés adéquat 3 la justice, afin de
garantir aux personnes dgées un traitement différencié et préférentiel dans 1ous les

domaines.

is adoptent les mesures nécessaires, jusqu’a concurrence de leurs ressources
disponibles et compie tenu de leur degré de développement, et si besoin est, dans le
cadre de In coopération intermatiomale, afin de parvenir progressivemesnt,
conformeégent au droit interne, 4 la pleine effectivité des leurs droits économigques,
sociaux et culturels, sans préjudice des oblipations appiicables immédiatement en
vertu deg dispositions du droit international.

Ils promeuveni des institutions publiques spécialisées dans la protection et la
promotion des droits des personnes dgées et de leur développement intégral.

Hs encouragent la panticipation la plus farge possible de la société civile et des sutres
acteurs sociaux, en particulier les persomnes agées, 3 1’élaboration, 4 la mise en
cuvre ef au contrdle des politiques publiques et des lois destinées & mettre en
application la présente Convention.

[ls encowragent la collecte d’information appropriée, y compris les donndes
statistigues et de recherche, afin de formuler et de mettre en application des

politiques donnant effet & Ia présente Convention.
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CHAPITREIV
DROITS PROTEGES

. Article 5
Egalité et non-discrimination fondée sur Piige

La présente Convention interdit formellement toute discrimination fondée sur 1"ige au cours de la

vieiilesse.

Les Elats partics mettent en place des approches spécifiques dans leurs politiques, leurs plans ef leurs
législations relatives au vicillissement et 4 la vieillesse en ce qui a trait aux personnes igées en
situation de vulnérabilité et aux personnes dgées qui somt victimes de  discrimination multiple, y
compris, entre autres, les femmes, les personnes handicapées, les personnes ayant diverses
orientations sexuelles el identités de genre, les migrants, les personnes en situation de pauvreté ou de
marginalisation sociale, les personnes d'ascendance africaine et les personnes appartenant aux
populations autochtones, les sans-abris, les personnes privées de liberté, les personnes apparienant
aux populations traditionnelles ainsi que les personnes appartenant i des groupes ethniques, racianx,
nationaux, linguistiques, religicux ef ruraux.

Article G
Droit i la vie ¢ & Ia vieillesse dans Ia digpité

Les Etats parties adoptent loutes les mesures nécessaires afin de garantir aux personnes fgées la
jouissance effective du droit & Ja vie et du droit a vivre leur vieillesse dans la dignité, jusqu’a la fin de
leur vie, dans des conditions d’égakité avec d’autres secteurs de [a population.

Les Etats pacies prennent des mesures pour que les institutions publiques et privées offrent aux
personnes &gées un accés non discriminatoire & des soins infépraux, y compris aux soins palliatifs,
évitent leur isolement et gérent de manidre appropriée les problémes liés & [a peur de la mort chez
malades en phase terminale et 2 la douleur et qu'elles évitent les souffrances inutiles e les
interventions futiles et sans aucune utilité, conformément au droit des personnes agées a exprimer un

consentement éclairé.

Article 7
Droit 4 Pindépendance et & 'sutonomie

Les Etals parties & la présente Convention reconnaissent aux personnes dgées, dans des conditions
d’égalité, le droit de prendre des décisions, de définir leur plan de vie ¢t de mener une vie autonome
et indépendante conformément 3 leurs traditions et A leurs croyances et de disposer également de

mécanismes leur permetiant d’exercer leurs droits,

Les Ftats panics adopent des programmes, des politiques ou des mesures afin de faciliter et de
promouvoir la pleine jouissance de ces droits chez les personnes fgées, en encourageant
Paccomplissement de soi et e seaforcement de tous leurs liens familiaux et socinux ainsi que la

consolidation de leurs relations affectives. En particulier, ils assurent ;

Le respect de autonomic ¢t de Pindépendance des personnes Agées en matidre de

a,
prise de décisions et de réalisation de eurs actes.

b. La possibilité, pour les personnes dgées, de choisir leur licu de résidence ainsi que les
personnes avec qui elies vivent, dans les mémes conditions que les autres, et de ne
pas étre obligées de vivre conformément 4 un systéme de vie spécifigue.

e L accés progressif des personnes dpdes & un éventail de services d'aide a domicile et

en résidence et & d'antres services de soutien communawisite, notamument
P'assistance personnelie nécessaire pour faciliter leur existence et lewr intégration
dans fa communauté et pour éviter leur isolement ou leur mise 4 1écart.

Article 8
Droit i Ia participation et i Pintégration dans la esmmunanté

Les personnes dgées ont droit & la participation active, productive, pleine et effective au sein de feur
famille, de leur communawié et de la sociéié afin de s’intégrer i tontes celles-ci,
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Les Btals parties adoptent des mesures afin que les personnes Agées puissent participer & fa
communauté de maniére active et productive et développer leurs capacités et leurs potentialités. A

cette fin :

a. s créent et renforcent les mécanismes de participation et d'inclusion sociale des
personnes ipgées dans un climat d’égalité permettant d’éliminer les préjudices et les
stéréotypes qui entravent la pleine jouissance de ces droits, .

b. Ils promeuvent la paricipation des personnes  dgées & des  activités
intergénérationnelles afin de renforcer la solidarité ct e souticn mutuel en tant
qu’éléments clés du développement social.

Hs g’assurent que les installations et les services communautaires destinés & la
population tout entiére sont mis & la disposition des personnes fgées, dans des
conditions d"égalité, et qu’ils tiesnent compte de leurs besoins,

Article 9
Droit A la sécurité ¢t & une vie sans violence d’aucune sorte

Les personnes iigées ont droit & la sécurité et 3 une vie sans violence d'aucune sorte, 3 recevoir un
traitement digne, & éire respectées et apprécides - indépendamment de lewr race, de lewr couleur, de
leur sexe, de leur langue, de leur culture, de leur religion, de leurs opinions politiques ou autres, de
leur origine sociale, nationale, ethnigue ou autochtone, de leur identité culturelle, de leur statut socio-
économique, de leur handicap, de leur orientation sexuelle, de Icur genre ¢t de leur identité de genre,
de leur contribution économique ou de toute autre condition,

Les personnes dgées ont le droit de vivre & 1'abrd de tout type de violence et de maltraitance. Aux
effets de cette Convention, on entend par violence a 1'égard d’une personne igée toute action ou
comporiement gui cause la mon, un tort ou une souffrance physique, sexuelle ou psychologique & la
personne dgée, aussi bien dans sa vie publique que dans sa vie privée.

La viclence contre unc personne dgée comprend, entre autres, les divers types d'abus, notamment

financiers et patrimoniaux, les mauvais {raitemenis physiques, sexuels et psychologiques,
exploitation au travail, Pexpulsion de sa communauté et toute forme d’abanden ou de népligence

qui a litu au scin ou a Pextérieur de la familie on de 'unité domestique cu qui est perpétrée ou
tolérée par I'Etat ou par ses agents, quel que soit ’endroit oit ces actes se produisent.

Les Ftats partics s'engagent & :

Adopter des mesures égislatives, administratives et de toute autre nature pour
prévenir les actes de violence contre les personnes agées, mener des enguétes 4 leur
sujet, sanctionner ¢ éliminer ces actes ef adopler des mesures favorisant la réparation

des torts qui en résultent.

a.

b. Produire ¢t diffuser des informations dans le but de produire des diagnostics de
risgue vis-d-vis d'éventuelles situations de violence afin de mettre au point des

politiques de prévention.

Promouvoir la eréation et lc renforcement de services d’appui pour traiter {cs cas de
violence, de maltraitance, de traitement abusif, d’exploitation et d'abandon des
personnes figées. Favoriser Paccés des personnes dgées a ces services ef les informer

de leur disponibifité.

d. Etablir ou renforcer les mécanismes de prévention de la violence sous toutes ses
formes au semn de la famille ou de "unité domestique et dans les résidences de long
séjour on ils regoivent des soins ainsi qu'au sein de la sociéié afin de protéger

efficacement les droits des personnes agées.

Informer ct sensibiliser la société dans son ensemble aux diverses formes de violence
comre les personnes dg€es et aux moyens de les identilier et de les prévenir,

f Former et sensibiliser les fonctionnaires, les responsables des services sociaux et
sanitaires el le personnel chargé de s'cccuper des persoanes Agées et de leur
prodiguer des soins, dans les services de prise en charge 3 lopg terme ou i domicile
sur les diverses formes de violence, afin d’offrir aux personnes dgées un traitement
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digne et de prévenir la négligence, les actes ou les pratiques de violence ¢t la
maltrajtance.

Elabarer des proprammes de formation destinés aux soignants familiaux et aux

g
personnes qui exercent des tiches de soins & domicile afin de prévenir les cas de
violence au foyer ou au sein de unité domestique.

h. Promopuvoir des mécanismes appropriés et efficaces de désmonciation des cas de

violence contre des persenmes Apées et renforcer les mécanismes judiciaires et
administratifs s"y rapportant.

Promouvoir activement 1'élimination de toutes les pratiques qui générent de la
vinlence et nuisent 4 la dignité et 3 'imtégrité des femmes fgées.

Article 16
Droit de ne pas étre soumis 3 Ia torture ou 4 des peines pu traitements cruels,
inhumains ou dégradants

Les personnes dgées ont le droit de ne pas étre soumises  la forture ou a des peines ou trailements
cruels, inhumains ou dégradants,

Les Ftals parties prennent toules les mesures & caraclére pislatif, administratif ou autre pour
prévenir les actes de torture, quels qu’ils soient, ou auires peines ou traitements cruels, inhumnains et
dégradants & "égard des personnes dgées, mener des enquéles A leur sujet, les sanctionner et les
cleminer,

Article 11
Droit de donner un consentement libre et éclairé en matiére de santé

Les personnes igées ont le droit de donner leur conscntement libre et éclairé en matiére de santé, ce
qui est un droit inaliénable, Le déni de ce droit constitue une forme de violation des droits

fondamentaux des personnes gées.

Afin de garantir te droit des personnes dgées d’exprimer leurs consentement éclairé de maniére
préalable, volontaire, libre et expresse et d'exercer leur droit 3 le modifier ou & le révoguer
concernant teute décision, tout traitement, toute intervention ou toutc recherche dans lc domaine de la
santé, tes Ltats parties s’engagent a élaborer et appliquer des mécanismes appropriés et efficaces pour
empécher les abus et renforcer la capacité des personmes fgées & comprendre pleinement les
possibilités de traitement actuelles ainsi que les risques et avantages qui en résultent.

Cecs mécanismes doivent garantir que 1'information foumnic soit adéquate, clairc et oppertune,
disponible sur des bases non discriminatoires, accessible et présentée de fagon compréhensible et en
conformité avec Midentité cultureile, le niveau d’instruction et les besoins de communication des

personnes igces.

Les institutions publiques ou privées et les professionnels de 1o santé ne peuvent administrer aucun
traitement, pratiqguer aucune inteevention oo mener aveune recherche de npture médicale oun
chirurgicale sans le consentement éclairé de la personne dgée,

Dans les cas d’urgence médieale mettant en danger la vie dune personne agée et lorsqu’il n'est pas
possible d'obtenir son consentement éclaird, les cas dexception établis conformément 3 la législation

nationale peuvent s'appliquer.

Les personnes agées ant le droit d'accepter, de refuser de recevoir ou d'interrompre volostairement
des traitements médicaux ou chimrgicaux, y compris ceux des médecines traditionnelle, alternative et
complémentaire, de recherche ou des expériences médicales ou scientifiques de nature physique ou
psychique ainsi que de recevoir des informations claires et opportuncs sur les éventuclles
cons€quences et les risques d'unc telle décision.

Les Etats parties établissent un processus par I'intermédiaire duquel les personnes dgées peuvent
exprimer par avance leur volonté ou leurs préférences 4 propos des interventions en matiére de soins
de santé, notamment les soins pallintifs. Dans de tels cas, cette volonté peut étre exprimée, modifice
ou étendue 4 tout moment, exclusivement par elles, par le hisis d'instruments juridiquement

contraignants et conformes 7 la législation nationale,

- ?\io

7 oECTiON fE ‘5‘@
TRATADOS R

TRATADOS
IHTERMACIONALES
o TRADUCCIONES
g T B
& r

~Tomgia. .

R

.‘5‘353

cg %a Hoga

En__.. 18 Fiotes

INTERRACIONALES o
tRECCION GERERAL pE T |
SUNTDS sYRIDIEDS, o |




e
Siég‘?(i

Article 12
Draoits des personnes figées bénéficiant de sepvices de soins de longue durée

Les personnes agées ont droit & un systéme intégral de soins gui lewr offre la protection et fa
promotion de la sané, la couverture de services sociaux, la sécurité alimentaire et nutritionnelle,
Peau, Phabillement et le logement, et encourageant les personnes dgées 4 décider de rester chez elles
et & maintenir leur indépendance et leur autonomie,

Les Etats partics dolvent concevoir des mesures destinées & appuyer les familles et les soignauts
moyennant !'introduction de services aux soignants au service des personnes dgées, en tenant compte
des besoins de toutes Jes familles, d’antres forines de soins ¢t de [a pleine participation des personnes

dgées, tout cn respectant leur avis,

Les Etats panies doivent adopter des mesures visant & metine en place un sysiéme intégrat de soins
qui tienne compte en particulier de fa perspective de la parité hommes-femimes ainsi que du respect
de la dignité ot de 'intégnité pliysique ef mentale des personnes dgées.

Afin de garamir que les persounes dgées jouissent effectivement de leurs droits fondamentaux dans
les services de soins de longue durde, les Etats partics s’engagent &

Etablir des mécanismes pour assurer que le début et lu fin des services de soins de

a.
longue durée dépendent de la manifestation de leur volonté libre et expresse.

b. Promouvoir 1a présence, dans ces services, d'un personnel spécialisé, en mesure de
dispenser des soins adéquats et intépraux, et prévenir tous actes ou foutes pratiques
préjudiciables ou susceptibles d*aggraver leur état de santé.

e. Etablir un cadre réglementaire approprié pour le fonctionnement des services de
soins de longue durée qui permette d’évaluer et de superviser la situation des
personnes dgées, notamment 1'adoption de mesures visant & :

i Garantir leur accés aux informations, en particulier & leurs dossiers
personnels en format papier ou namérique, et promouvoir aceés & divers
moyens de comtpunication et d'information, notamment les réseaux sociaux,
et les informer également sur leurs droits ainsi que sur le cadre juridique et
les protocoles régissant les services de soins de longue durce.

ik Prévenir les ingérences arbitraires ou illégales dans leur vie privée, leur
famille, leur foyer, leur unité domestique ou dans tout autre environnement
dans lequel elles évoluent ainsi que dans leur correspondance ou tout autve
type de communication.

i, Promouvoir les contacts familiaux ¢t sociaux des personnes dgées en tenant
compte de toutes les familles et de leurs relations affectives.

iv., Protéger la sécurité personnelle, 'exercice de la liberté et la mobilité des
personnes dgées.

v. Protéger leur intéerité ainsi que leur vie privée et intimité dans leurs activités
quotidiennes, en panticulier les actes d’hygiéne.

d. Etablir la legislation nécessaire, conformément aux mécanismes nationaux afin que
les responsables et le personnel des services de soins de longue durée répondent
administrativement, civilement ou pénalement, selon le cas, des actes commis au
détriment de la persenne dgée.

e Adopter des mesures adéquates, le cas échéant, pour que les persomnes dgées

bénéficiant de services de soins de longue durde puissent recevoir des soins palliatifs
qui intégrent le patient, son environnement ¢t sa famille.

Article 13
Diroit a la liberté personnelle

Les personnes dgées ont personnellement droit 4 la liherté et 3 la sécurité, indépendamment de
I"environnement dans lequei elles évoluent.
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Les Ftats parties veillent i ce que les personnes dgées exercent feur droit 2 la kiberté et 4 ln séeurité et
qu’elles ne soient pas privées de leur libenté d'une maniére arbitraire du fait de leur ige,

Les Ftats parties veillent 4 ce que toute mesure de privation ou de restriction de lewr liberté soit
conforne & Ja loi et & ce que les personnes dgées privées de liberté suite & une procédure ajent droit &
des paranties, dans des conditions d’épalité avec d autres secteurs de la population, conformément au
droit infernational relatif aux droits de la personne, et A étre traitées conformément aux objectifs et

aux principes de la présente Convention.

Les Etats parties garantissent que les personnes dgées privées de liberté aient aceés & des programmes
spéeiaux et & une prise en charge intégrale, y compris aux mécanismes de rééducation en vue de leur
réinsertion dans la société et, e cas échéant, encouragent des mesures de substitution 3 la privation de
liberté, conformément a leur propre systéme juridique.

Article 14
Droit & Ia liberté d’expression et ¢’opinion et 3 I’accés i 'information

Les personnes dgées ont droit 4 la liberté d’expression et d'opinion et 3 P'accés aux informations,
dans des conditions d’égalité avec d'autres secteurs de la population €1 par les moyens de leur choix.

Les Ftats partics adoplent toutes les mesures destinées & garanlir que les personnes igées exercent ces
droits effectivement.

Article 15 .
Proit & 1a nationalité et 3 Ia libre circulation

Les personnes dgées ont le droit 4 la libre cireulation, an libre choix de leur résidence et a possédey
une nationalité dans les mémes conditions que les autres secteurs de la population, sans

discrimination fondée sur |'ige.

Les Ftats parties adoptent toutes fes mesures destindes & parantir que les personnes dpées exercent ces
droits effectivement.

Article 16
Droit 4 la vie privée ef 4 Pintimité

Les personnes apées ant droit 3 la vie privée et & intimité et & pe pas étre I’obier d'ingérences
arbitraires ou illégales dans leur vie privée, leur famille, leur foyer, lewr unité domestique ou dans
tout autre environnement dans lequet elles évoluent ainsi que dans leur correspondance ou dans tost

autre type de communication,

Les personnes dgées ont le dreit de ne pas étre objet d’arteintes  lear dignité, leur honneur et leur
réputation ainsi qu’d la vie privée dans les actes d’hygiéne ou leurs activités quotidiennes,

indépendamment de 'environnement o elles évoluent.

Les Ftats parties adoplent les mesures nécessaires afin de garantir ces droits, en particulier pour les
personnes fgées bénéficiant de services de soins de Jongue durée.

Article 17
Droit 4 la sécuritt sociale

Toute personne agée a droit 4 la séeurité sociale qui la protége pour mener une vie digne.

Les Etats partics promeuvent progressivement, dans Ia limite des ressources disponibles, le versement
de prestations permanentes aux personnes igées qui leur assurent une vie digne par le biais des
systémes de sécurité sociale et dautres mécanismes souples dans ce domaine.

Les Ftats parties cherchent & faciliter, an moyen d’accords institutionnels, d’accords bilatéranx au
d’autres mécanismes continentaux, la reconnaissance des prestations de viejllesse, des contributions a
la sécurité sociale ou des droits de pension des personnes igées migrantes.

Toutes les dispositions contenues dans cet article doivent étre conformes 4 ja législation nationale.
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Article 18
Droit au travail

Les personnes dpées ont droit & un travail digne et décent et & ["égalité des chances ¢t de traitement,
vis-a-vis des autres travailleurs et ce, indépendamment de leur dge.

Les Etats parties adoptent des mesures pour prévenir la discrimination au travail des personnes agées.
Est interdite toute distinction qui ne se fonde pas sur les exigences propres de ia nature du poste,
conformément i Ia législation nationale et d'une maniére adaptée 3 Ia situation locale.

I’emploi ou la profession exercés dojvent donner lien aux mémes garanties, mémes avantages et
mémes droits professionnels et syndicaux et étre rémunérés du méme salaire applicable 4 tous les
travailleurs qui réalisent les mémes tiches et ont les mémes responsabilités.

Les Euns parties adoptent des mesures législatives, administratives ou d'autres mesurgs pour
encourager le travail formel des personnes dgées et réglementer les différentes formes de travail
indépendant et le travail domestique afin de prévenir les abus et garantir unc couverture sociale
adéquate et la reconnaissance du travail non rémunéré.

Les Etats parties promeuvent des programmes et mesures qui facilitent une transition progressive
vers la retraite, avec fa participation des organisations représentant e patronat et les travailleurs ainsi
que d'sulres organismes concernés.

Les Ftats parties promeuvent des politiques de travail en faveur des personnes jgées qui tiennent
compte de leurs besoins et de leurs carctéristiques et qui soient destindes & favoriser sur les licux og
elles travailient des conditions, un climat de travail, des horaires et wne organisation des tiches qui

soient appropriés,

Les Etats paries encovragent la conception de programmes de formation et de cestification des
connaissances et des savoirs afin de promouvoir 'accés des persennes dgées a des marchés du travail

ouverts i tous.

Article 19
Droit a la santé

Les personnes dgées ont droit 4 1a santé physique et mentale, sans discrimination sucune.

Les Etats parties doivent concevoir et mettre en eenvre des politiques publiques intersectericlles en
matiére de santé axées sur une prise en charge intégrale qui comprend la promotion de la santé, Ia
prévention et 12 prise en charge de la maladie & toutes les étapes ainsi que la rééducation et les soins
palliatifs pour les personnes &pées afin de faire en sorte qu'elles jouissent du plus haut niveau
possible de bien-étre physique, mental et social. Pour rendre ce droit effectif, les Etats parties
5'engagent & prendre les mesures suivantes :

Assurer la prise ea charge préférenticlle et 'accés universel, équitable et opportun &
des services de santé intégraux basés sur les soins de santé primaires de qualité et
tirer profit des médecines traditionnelle, altemative et complémentaire,
conformément & la législation nationale ef aux us et coutumes,

b. Formuier, mettre en ocutvre, renforcer et évaluer des politiques publigues, plans et
stratégies afin de promouvoir un vieillissement actif et sain.

Promouvoir des politiques publigues sur la santé sexuelle et génésique des personnes
igées.

4 Promouvoir, si besoin est, ia coopdration imemastionale pour Pélaboration de
politiques publiques, de plans, de stratégies €1 de [égislation ainsi que 1'échange de
compétences et de ressources pour meftre en ceuvre des plans de santé destinés aux
personnes dgées et & leur processus de vieillissement.

e Renforcer les actions de prévention par le bisis des autorit€s sanitaires et la
prévention des maladies, y compris Ia réalisation de cours d’éducation a la santé, ia
connaissance des pathologies et "opinion éclairée des personnes dgées A 1'égard du
traitement de maladies chroniques et d’autres problémes de santé.
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Garantir 'sccés des personnes ipées atteintes de maladies transmissibles et non
transmissibles, v compns les infections sexuellement transmissibles, 3 des
prestations et services de santé accessibles et de qualité.

Renforcer la mise en ceuvre de politiques publiques visant 3 améliorer I'état
nutritionnel des personnes dgées.,

Promouvoir la mise en place de services socio-sanitaires intégrés et spécialisés pour
ja prise en charge des personnes dpgées souffrant de maladies générant de la
dépendance, v compris les maladies chroniques dégénératives, la démence et la

meladie d’ Alzheimer.

Renforcer les compétences des employes des services de santé, des services sociaux
ct socio-sanitaires imtégrés ainsi que d’autres acteurs intervenant dans la prise en
charge des personnes dgdes, cn lenant compte des principes contenus dans la
présente Convention.

Promouvaoir ¢t renforcer la recherche et la formation universitaire professionnelle et
technigue spécinlisée en gériatrie, gérontalogie et soins palliatifs.

Elaborer, adapter et mettre en cuvre, en fonction de la lépislation en vigueur dans
chague pays, des politigues de formation aux médecines tradifionnelle, alternative et
complémentaire et de pratique de ces disciplines pour ce qui est de la prise en charge

intégrale des personnes agées,

Promouvoir les mesures nécessaires pour que les services de soins paliatifs soient
disponibles et accessibles aux personnes gées et pour apporter un soutien 2 leurs
familtes,

Garantir aux personnes dgées la disponibilité et I'zaccessibilité des médicaments
reconnus comme essentiels par I'Organisation mondiale de la Santé, y compris les
médicaments contrdlés qui sont nécessaires pour les soins paliiatifs.

Garantir aux personnes dgées ['accés aux informations contenues dans levrs dossiers
personnels en format papier ou numérique.

Promouvoir el garantir, progressivement et en fonction de leurs compétences,
P’encadrement et fa formation des personnes qui prodiguent des soins sux personnes
agées, y compris les proches, afin de leur procurer santé et bien-tre.

Article 20
Droit & I"éducation

Les personses igées ont droit & I"éducation dans les mémes conditions que d’autres secteurs de la
population et sans discrimination, selon les modalités définies par chacun des Etats parties, a
paticiper aux pregrammes éducatifs proposés a tous les niveaux ainsi qu’a faire part de leurs
connaigsances et expériences a toutes les générations,

Les Etats parties s'engagent 4 garantir "exercice effectif du droit & I'éducation des personnes dgées,
en panticulier & ;

a.

Faciliter 'accés des personnes dgées & des programmes éducatifs et de formation
appropriés qui permettent 1'accés, entre autres, sux différents niveaux du cycle
éducatif, aux programmes d’alphabétisation et de post-zlphabétisation, i la formation
technique et professionneile ainst qu'd la formation permanente continue, en
particulier pour les groupes en situation de vulnérabilité.

Prorsouvoir la mise au point de programmes, de matériels ¢t de formats éducatifs
adaptés ct accessibles aux personnes Sgées, qui correspondent i leurs beseins, 2 feurs
préférences, a leurs aptitudes, a leurs motivations et & leur identité culturelie.

Adopter les mesures nécessaires afin de réduire et éliminer progressivement les
obstacles et les difficultés que rencontrent les personnes fgées pour aceéder aux
bicns ¢t services éducatifs en milicu rural.
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d. Promouvoir 'éducation et la formation des personnes figées 4 I'utilisation des
nonvelies technologies de I'information et des communications (TIC}) afin de réduire
au minimum Ja fracture numérigue, générationnelle et géographique et d'accroftre
Pintégration sociale et communautaire.

Concevoir et mettre en eeuvre des polifiques actives pour ["élimination de
q p

€.
P'analphabétisme chiez les personnes dgées, en particulier fes femmes et les groupes
en situation de vitlnérabilité.

f. Promeuvoir et faciliter la participation active des personnes fgées aux activités

éducatives, aussi bien formelles quinformelies.

Articte 21
Droit 4 la culture

Les personnes Agées ont le droit de préserver leur identité culturelle, de participer 4 la vie culturelle et
artistique de la communauté, de jouir des avantages qu'offrent les proprés sciemtifiques et
technologiques ainsi que d'autres qui sont le produit de la diversiié culturelle, et de partager leurs
connaissances ¢! leurs expériences avec les autres pénérations, quel que soit le contexte dans lequel

elles évoluent.
Les Ftats paties reconnaissent, garantissent et protégent e droit de propriété intellectuelle des

personnes dgées, dans les mémes conditions que les autres secteurs de la population, conformément i
1a 1égislation interne ! qux instruments internationaux adoptés dans ce domaine.

Les Etats parties encouragent ['adoption des mesures nécessaires pour garantir 1'aceés préférentiel
des personnes figées aux biens et services culturels, dans des formats et des conditions accessibles.

Les Etats parties promeuvent des programmes culturels pour que les personnes igées puissent
développer et utiliser leur potentiel créatif, artistique et intellectuel pour leur profit personne! et pour
i’enrichissement de a société en tant qu'agents de transmission de valeurs, de connaissances et de

culture,

Les Etats parties donnent unce impulsion i Ia participation des organisations de personnes ipées a la
planification, la réalisation et la diffusion de projets éducatifs et culturels.

Les Etats partics encouragent, par des activités qui leur rendent hommage et les stimulent, les
contributions faites par les personnes agées aux différentes expressions artistiques ef culturelles,

Article 22
Proit nux loisirs, aux divertissements et aux sports

Les personnes dgées ont droit aux loisirs, aux activités physiques, aux divertissemients et aux sports.

Les Etats parnties encouragent le développement de services et de programmes récréatifs, v compris le
tourisme, ainsi que d’activités de divertissement et sportives qui tiennent compte des intéréts et des
besoins des personnes igées, en particulier de celles qui bénéficient de services de soins de longue
durée, afin d’améliorer leur santé et leur qualité de vie dans toutes leurs dimensions et de promouvoir
leur auto-épancuissement, lewr indépendance, leur autonomie ainsi que leur insertion dans la

communauté.

Les personnes dgées peuvent participer 4 [a misc en place, & la gestion ef a D'évaluation de ces
services, programimes o activités.

Article 23
Droit de propriété

Les personnes dgées ont le droit d'utiliser et de jouir de jeurs biens et de ne pas cn £tre privées pour
des motifs d'age. La loi peut subordonner I"utilisation et la jonissance des biens d"une personne dgée

a I'intérét social.

Aucunc personne dgée nc peut étre privée de s¢s biens, sanf pour upe cause justifiée d’utilité
publique ou d'intérér social aprés avoir recu le paiement de celle-ci & sa juste valeur dans les cas et
les conditions ¢tablis par la loi.
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Les Etats parties adoptent toutes les mesures nécessaires pour garantir 'exercice effectif du droit de
propriété des personnes dgées, y compris la libre disposition de leurs biens, ¢ pour empécher les abus
ou "aliénation illégale de ces biens.

Les Fiats parties s’engagent 3 adapter des mesures visant A sliminer toute pratique administrative ou
financiére discriminatoire contre les personnes agdes, principalement contre fes femmes apées et les
proupes ¢n situation de vulnérabilitd, en ce qui 2 trait 2 Pexercice de leur droit de propriéeé.

Article 24
Droit au logement

Les personnes dgées ont droit a un logement décent et adéquat 1 de vivre dans des environnements
sirs, salubres, accessibies et adaptables A [eurs préférences et besoins,

Les Etats parties doivent adopter les mesures pertinentes afin de promouvoir la pleine jouissance de
ce droit et faciliter aux personnes dpées I"accds aux services socio-sanitaires intéprés et aux services
de soins & domicile qui leur permetient de résider dans beur propre domicile selon leer volonté.

Les Ltats parties doivent garantir le droit des personnes dpées 4 un logement décent et adéguat et
adopter des politiques de promotion du droit au logement et de I"accés a la terre qui reconnaissent les
besoins des personnes dgées et la priorité qui leur est accordée lors de Dattribution de terres, en
particulier celles qui se trouvent en situation de vulnérabilité. De méme, ils encouragent
progressivement 1'acceés au crédit au logement ou a d'autres formes de financement,
discrimination, y compris, entre autres, la collaboration avec le secteur privé, la société civile ot
d’autres acteurs sociaux. Les politiques doivent tenir compte notamment des aspects sujvants :

sans

La nécessité de constraire ou d’adapter progressivement des unités de logement qui,

a.
sur le plan architectural, soient adéquates et accessibles aux personnes dpées &
mobilité réduite et en situation de handicap.

Bb. Les besoins spécifiques des personnes agées, particuliérement celles qui vivent

scules, moyennant des subventions de loyer, 1"appui aux rénovations du logement et
d’aulres mesures pertinentes, en fonction de la capacité des Etats parties.

Les Ftats parties encouragent 1'élablissement de procédures rapides de réclamation et de justice en
cas d’expulsion de personnes dpédes et adoptent les mesures nécessaires afin de les protéger contre les

expuisions forcées illégales.

Les Etats parties doivent promouveir des programmes visant a empec{rser les aecidents dans
I'enviroanement et le foyer des personnes dgées.

Article 25
Droit i un environnement sain

Les personnes agées ont le droit de vivre dans un environnement sain et de disposer des services
P

publics de base. A cette fin, les Etats parties adoptent les mesures pertinentes pour protéger et
promouvoir "exercice de ce droit, nolamment les mesures suivantes :

Encourager le plein épanouissement des personnes dgées en harmonie avec Ia nature.

b. Garantir 'accés des personnes Agédes, dans des conditions d’égalité avec d’autres
groupes, aux services publics de base d’eau potable et d’assainissement, entre autres.

Article 26
Droit 4 I'aceessibilité ef 4 1a mobilité personnelle

Les personnes dgées ont droit a 1’accessibilité physique, sociale, économique et culturelle et 4 la

mohilité personnetie.

Afin de gamnnr Iaccessibilité et la mobilité personnelle des personnes igées pour qu ‘elles puissent
vivre de maniére indépendante et participer pleinement 4 tous les aspects de la vie, les Ftats parties
adoptent progressivement les mesures pertinentes pour assurer leur accés, dans les mémes canditions
que les autres, d Penvironnement physique, aux transports, 4 Pinformation et aux communications,
notamment les systémes et les technologies de Pinformation et des communications, ainsi qu’aux
autres services et installations ouverts au public ou d'utilisation publique, aussi bien dans les zones
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urbaines que dans les zones rurales. Ces mesures, qui comprennent U'identification et la suppression
des obstacles et barriéres en matiére d'aceés, s'appliquent, entre autres, aux Eléments snivants :

a.

Les bitiments, les voies publiques, les transponts et les autres installations extérieures
et intérieures telles que les centres éducatifs, les logements, les établissements
médicaux et tes lieux de travail.

Les services d'information, de communication et de tout autre type, notamment les
services électroniques et d’urgence,

Les Ltats patties adoptent également les mesures pertinentes pour :

a.

o

Elaborer et promulguer des normes minimales et directrices sur Paccessibilité des
installations et services ouverts au public gu d’utilisation publique, et saperviser leur

appiication.

Garantir que les entités publiques ¢t privées qui offrent des installations et services
ouverts au public ocu d'wilisation publique tiennent compte de tous les aspecis de
leur accessibilité pour les personnes dpées.

Offrir une formation 4 toutes les personnes impliquées dans les problémes
d’aceessibilité que rencontrent les personnes dgées.

Promouvoir d’sutres formes adéquates d'assistance et d*appui aux personnes digées
afin de garantir leur accés a 'information.

Promouvoir "accés des personnes dgées aux nouveaux systémes et technologies de
I'information et des communications, notamment Intemet, et ce, au plus bas prix

possible.

Favoriser 'accés des personnes gées 4 des tarifs préférenticls ou a titre gratuit aux
services de transport public ou d utilisation publique.

Promouvoir des initiatives dans les transports publics ou d’utilisation publigue pour
qu’it y ait des siéges réservés a U'intention des personnes dgdes, lesquels doivent étre
identifiés par i symbole correspondant.

Doter les batiments ¢t les autres instailations ouvertes au public de panncaux faciles
4 lire et & comprendre et adaptés aux personnes agées,

Article 27
Droits politiques

Les personnes dgées ont le droit de participer & la vie politique et publique dans des conditions
d'égalité avec les autres et de faire I"objet d'aucune discrimination en raison de leur ige.

Les personnes agées ont le droit de voter libremem et d'étre élues et "Etar doit leur faciliter les
conditions et les moyens pour exercer ces droits.

Les Etats parties garantissent aux personnes dgées une participation pleine et effective a 'égard de
leur droit de vote et adoptent les mesures pertinentes seivantes pour :

S'assurer que les procédures, les installations et les supports électoraux sont adaptés,
accessibles et faciles & comprendre et & wtiliser,

Protéger le droit des personnes dgées au scrutin secret lors des élections ef des
référendums publics, sans intimidation.

Garantir Ia libre expressicn de la volonté des personnes dgées en tant qu'électeurs et,
a cette fin, permettre, si cela est nécessaire et avec leur consentement, qu’une
personne leur préte assistance pour émettre leur vote.

Créer et renforcer les mécanismes de participation citoyénne afin d'intégrer, dans les
processus de prise de décisions a tous les niveaux du gouvernement, les opinions, fes
contributions et les revendications des personnes Apées ainsi gque de leurs
groupements et associations,
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Article 28
Droit de réunion et d’association

Les personnes dgées ont le droit de se réunir pacifiguement et de former librement leurs prepres
groupements ou associations, conformément au droit international relatif aux droits de la personne.

A cette fin, les Btats parties s'engagent 4 ;

Promouvoir la création et la reconnaissance juridique de ces groupements ou

a.
associations, en respectant leur liberté d'initiative et en leur accordant un soutien
pour leur formation et fonctionnement, en accord avec Ia capacité des Etats parties,
b. Renforcer les associations de personnes dgées et le développement de lenderships

positifs qui facilitent la réalisation de feurs objectifs et la diffusion des droits énoncés
dans la présente Convention.

Article 29
Situntions de risque et urgences humanitaires

Les Etats parties adoptent toutes les mesures spécifiques qui s’avérent nécessaires pour  gerantir
Pintégrité et les droits des personnes dgées dans les situations de risque, notamment dans les cas de
conflit armé, d¢'urgence humanitaire et de catastrophe, conformément aux normes de droit
international, en partieulier du dreit intemational des droits de la personne et du droit international

humanitaire.

Les Etats parties adopient les mesures spécifiques de prise en charge des besoins des personnes igées
lors de la préparation aux situations d'irgence, aux catastrophes ou aux conflits, de la prévention de

ceux-ci ainsi que de la reconstruction et du relévement ultérieurs.

Les Ftats parties encouragent les personnes Agées intéressées a participer aux protocoles de
protection civile dans les cas de catastrophe naturefle,

Article 30
Reconnaissance épale en tant que personne devant 1a loi

Les Etats parties réaffirment que les personnes igées ont droit & la reconnaissance de leur
persennalité juridique.

Les Ftats parties reconnaissent que les personnes ipgées jouissent de la capacité juridique dans tous
les aspects de la vie sur la base de P'égalité avee les autres.

Les Etats parties adoptent les mesures pertinentes pour donner aux personnes dgées 'accés a
"accompagnement dont elles peuvent avoir besoin pour exercer leur capacité juridique.

Les Etals parties veillent 4 ce que toutes les mesures relatives & Nexercice de la capacité juridique
prévoient des purantivs approprides et effectives pour empécher les abus conformément au droir
international relatif aux droits de fa personne. Elles garantissent que les mesures relatives a exercice
de la capacité juridique respectent les droits, la volonté et les préférences de la personne dpée,
qu'elles snient exemptes de tout conflit ’intérét ef d’abus d’influence, qu'elles soieat proportionnges
et adaptées 3 fa situation de la personne dgée, qu’elles sappliquent pendant 1a période la plus bréve
possible et soient soumises & un contrdle périodique effectué par une autorité ou un organe judiciaire
compétent, indépendant et impartial. Ces garanties sont proportionnées au degré auquel lesdites
mesures affectent les droits et les intéréts de la personne agée.

Sous réserve des dispositions du present article, les Erats parties prennent toutes les mesures
approprides et effectives pour garantir que les personnes dgées, sur la base de Pégalité avec les autres,
ajent le droit de posséder des hiens ou d'en hériter, de contréler leurs finances et d'avoir accés aux
mémes condifions que les autres aux préts bancaires, hypothéques ef antres formes de erédit
financier ; par ailleurs, ils veillent 4 ce que les personnes 8gées ne soient pas arbitrairement privées de

lestrs biens,

Article 31
Accés a la justice

Les personnes dpées ont le droit d’étre entendues, avee les garanties voulues et dans un dékai
raisonnable, par un juge ou un tribunal compétent, indépendant et impartial, établi antéricurement par
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la loi, qui décidera du bienfondé de toute accusatinn dirigée contre elles en matiére pénale, ou
déterminera leurs droits et oblipations en matiére civile ainsi que dans les domaines du travail, de la

fiscalité, ou dans tout autre domaine.

Les Frats parties s'engagent & garantit que les personnes Agées aient un accés effectif a la justice sur
1a base de I'égalité des conditions avec les autres, méme par le binis d’aménagements procéduraux

dans toutes les procédures judiciaires ou administratives, quelle que soit "étape.

Les Etats parties s’cngagent 3 garantir Pobligation dc diligence ct le traitement préférentiel apx
personnes dgées concernant Iinstruction, la résojution et I'exécution des décisions dans les processus

admiristratifs ¢t judiciaires.

L'instruction judiciaire doit étre particuliérement rapide dans les cas ol lz santé ou la vie des

personnes gées sont ca danger.

Die méme, les Etags parties élaborent ef renforcent les politiques publiques et les programmes destinés

4 promauvoir ©

Des mécanismes non traditionnels de réglement de différends ;

b. La formation adéquate du personnel 1ié a 'administration judiciaire, notamment le
personnel des services de police et de administration pénitentiaire, sur la protection

des droits des personnes agées.

CHAPITRE V
SENSIBILISATION

Article 32

Ees Etats parties conviennent :

a. Dadopter des mesures afin d’encourager la divulgation de {a présente Canvention et

ia formation progressive de jouie la société i son contenu,

b. D’encourager une attitude positive 2 Pégard de la vieillesse €t un traitement digne,
respectucux et déférent 3 1"égard des personnes dgées et, sur la base & une culture de
paix, de promouvoir des activités de divulpation et de promotion de leurs droits et de
leur autonomisation ainsi que d'éliminer le langage et les images stéréotypées sur la

vieillesse.

I’élaborer des programmes de sensibilisation de la population au processus de
vieillissement et aux personnes igées, en encourageant leur participation ainsi que
celle de feurs organisations & Ja conception et 4 I"élaboration de ces programmes.

d. De promouveir I’inclusion, dans les plans ct les programmes d’études des différents
niveaux édueatifs ainsi que dans les programmes universitaires et de recherche, de
comtenus qui favorisent la compréhension et lacceptation de ['élape du

vieillissement.

D¢ promouvoir la reconnaizsance de Pexpérience, de la sagesse, de 1a productivité et
de la contribution au développement que les personnes dgées apportent 3 la société
dans son ensemble.

! CHAPITRE VI
MECANISME DE SUIVI DE LA CONVENTION
ET MOYENS DE FROTECTION

Article 33
Mécanisme de suivi

Afin d’assurer e suivi des engagements souscrits et d’encourager la mise en cuvre effective de la
présente Convention, un mécanisme de suivi compoesé d'une Conférence des Flats parties ¢t d’un

Comité d'experts est créé.




Le mécanisme de suivi sera constitué aussitdt que le dixiéme instrument de ratification ou d’adhésion
aura £t¢ reeu.

Les fonctions de secrétariat du Mécanisme seront exercées par le Secrétariat péncral de
*Qrganisation des Flats Américains,

Article 34
Confirence des Etats parties

La Conférence des Etats parties est 'organe principal du Mécanisme de suivi. Elle se compese des
Etats parties 3 la présente Convention et remplit, entre autres, les fonctions suivantes :

a. Assurer e suivi des progrés reéalisés par les Etals parties pour concréliser les
engagements contractés dans la présente Convention,

b. Elaborer son réglement et I'adopter 4 la majorité absolue.

c. Assurer le suivi des activités menées par le Comité d'experis et formuler des
recommandations afin d'améliorer le fonctionnement, les régles et les procédures
dudit Camité.

d. Recevoir, analyser et évaluer les recommandations du Comité d’experts et formuler
les observations pertinentes.

€. Promouvoir les échanges de données d'expériences et de bonnes pratiques ainsi que
fa coopération technique catre les Etats parties afin de garantir la mise en cuvre
effective de In présente Convention,

f. Reésoudre toute question liée au fonctionnement du Mécanisme de suivi.

Le Secrétaire pénéral de 1'Organisation des Ftats Américains convoque la premiére réunion de la
Conférence des Etats parties dans les quatre-vingt-dix jours suivant la constitution du Mécanisme de
suivi. La premiére réunion de la Conférence se tient au siége de I'Organisation des Etats Américains,
sauf si un Etat partie se propose comme héte, afin d’approuver son réglement et ses méthodes de
travail et d*élire son bureau. Cette réunion est présidée par un représentant de I'Etat qui dépose le
presaier instrument de ratification de la présente Convention ou d’adhésion  celle-ci.

Le Seccrétaire général de 1'Organisation des Etats Américains convoyue les réunions suivantes & la
demande de tout Etat partie, avec Uapprobation des deux tiers des Etats parties. Peuvent y participer
en qualité d'observateurs les autres Etats membres de I'Organisation.

Article 35
Comité dexperts

Le Comité d’experts est composé d’experts désignés par chacun des Etats parties i la présente
Convention. Le quorum nécessaire pour siéger est défini dans son réglement,

Le Comiig d’expents exerce les fonctions suivantes

a. Participer au suivi des proprés réalisés par les Etats parties dans la misec en ceuvre de la

présente Convention, en sa qualité de responsable de I'analyse technique des rapports
périndiques que les Ftats parties présentent, A cette fin, ils s’engagent A présenter un rapport
au Comité d'experts concernant Pexécution des cbligations contenues dans la présente
Convention dons les douze mois suivant la tenue de la premiére réunion. Par la suite, les
Etats parties sont tenus de présenter des rapports tous les quatre ans.

b. Présenter des recommandations concemant 'application progressive de la présente
Convention en s'appuyant sur les rapports présentés par les Etats parties et conformément au
théeme qui fait I'objet de "analyse.

Elaborer et approuver son propre réglement dans e cadre des fonctions établies dans Je

présent article.

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Ftats Américains convoque la premiére réunion du
Comité d’experts dans les quatre-vingt-dix jours suivant la constitution du Mécanisme de suivi. La
premiére réunion du Comité d’experts se tient au sigge de I"Organisation des Etats Américains, sauf
si un Etat partic se propose comme héte, afin d’approuver son régiement et ses méthodes de travail et
d*élire son burcpu, Cetle réunion est présidée par un représentant de PEtat qui dépose le premier
instrument de ratification de 1a présente Convention ou d’edhésion & celle-ci.

Le siége du Comité d experts est établi 4 1'Organisation des Etats Américains.
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Article 36
Systéme de pétitions individuciles

Toute personne ou tout groupe de personnes ou toute entité non gouvernemeniale légalement
reconnue dans un ou plusieurs Ftats membres de 1'Organisation des Etats Américains peut soumettre
& la Commission interaméricaine des droits de I'homume des pétitions contenant des dénonciations ou
des plaintes relatives 4 des violations par I"un des Ftats parties de I'un quelcongue des articles de la

présente Convenlion.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des dispositions contenues dans le présent article, la nature
progressive de la validité des droits économiques, sociaux et culturels, qui sont protégés par la

présente Convention, €51 prise en considérmtion,

De méme, tout Fat partie peut, lors du dépdt de son instrument de ratification de la présente
Convention ou d’adhésion & celle-ci, on 2 tout autre moment ultéricur, déclarer qu'i]l reconnait la
compétence de la Commission interaméricaine des droits de homme pour recevoir et examiner les
communications dans lesquelles un Frat partie allégue qu'un auire Etat partic a commis des violations
des droits de la personne établis dans ladite Convention. Dans ce cas, toutes les régles de procédure
pertinentes contenues dans la Convention américaine relative aux droits de I'homme s'appliguent.

Les Etats parties peuvent consulter la Commission interaméricaine des droits de homme au sujet de
questions ldes & Papplication effective de la présenle Convention. De méme, ils peuvent lui
demander des conseils ot une coopération technique afin de garantir I"application effective de I'une
queleonque des dispositions de ladite Convention, La Commission, dans la limite de ses possibilités,
fournit conseils et assistance lorsque les Etats parties le lui demandent.

Tout Etal partic peut, lors du dépat de son instrument de ratification de la présente Convention ou
d’adhésion & celle—ci, ou a tout autre moment wltérieur, déciarer qu’il reconnait, comme obligatoire et
de plein droit, sans accord spécial, Ia compétence de la Cour interaméricaine des droits de I"homme 2
I'égard de toutes les affaires refatives & Iinterprétation ou & I"application de ladite Convenition, Dans
ce cas, toutes les régles de procédure peningntes contenues dans la Convention américaine relative

aux droits de I"homme s’appliquent.

CHAPITRE VII
DISPOSITIONS GENERALES

Article 37
Signature, ratification, adhésion ef entrée cn vigueur

La présente Convestion est cuverte i la signature, ratification et adhésion de Lous les Flats membres
de "Organisation des Etats Ameéricains. Aprés son entrée en vigueur, la présente Convention sera
ouverte A adhésinn de tous les Eiats qui ne {"ont pas signée.

La présente Convention est sujette a ratification de 1a part des Etats signataires, conformément & leurs
procédures constititionnelles respectives. Les instruments de ratifieation ou 4*adhésion sont déposés

au Secrétariat général de I"Orpanisation des Etats Américains.

La présente Convention entre en vigueur le trentiéme jour d compter de la date & laguelle aura é1¢
déposé le deuxiéme instrument de ratification ou d’adhésion au Secrétariat général de I'Organisation

des Etats Américains.

Pour tout Etat parlie qui ratific la préseate Convention ou y adhére aprés quiait &é déposé le
deuxiéme insirument de ratification ou d'adhésion, ceile-ci entre en vigueur le trentiéme jour 3
compter de fa dale 2 laquelie cet Etat partie aura déposé son instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 38
Réserves

Les Etats parties peuvent formuler des réserves 2 la présente Convention au moment de la signer, de
la ratifier ou d'y adhérer, 3 condition que ces réserves ne soient pas incompatibles avee 1'objet et
Pobjectif de la préseate Convention ¢t qu’elles portent sur unc ou plusicurs dispositions particuliéres.
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Article 39
Dénonciation

La présente Convention reste en vigueur indéfiniment. Cependant, tout Etat partie peut la dénoncer
au moyen ¢’une notification adressée au Secrétaire général de I"Organisation des Ltats Américains. A
I'tssue d'une eande 4 partir de la date de dépdt de Pinstrument de dénonciation, la présente
Convention cesse de praduire ses effets 4 1'égard de PEtat qui ta dénonce ¢t reste en vigueur pour les
autres Ltats parties. Cette dénonciation ne dispense pas I'Etat partie des obligations qui découlent de
la présente Convention et qui concernent toule action ou omission survenue avant la date de prise

d’effet de la dénoaciation.

Article 40
Dépin

L'instrument original de [ présemie Convention, dont les textes en espagnol, frangais, anglais et
portugais font également foi, est déposé au Secrétariat pénéral de 1'Organisation des Ftats
Amdéricains, lequel en envera copie certifiée conforme au Secrétariat de P'Organisation des Nations
Unies aux fins d'enregistrement ¢t de publication, conformément & article 102 de la Charte de

POrganisation des Nations Unies,

Article 41
Amendements

Tout Etat partie peut soumettre 3 la Conférence des Etats parties des propositions d’amendement &
I"égard de ta présente Convention,

Les amendements entrent en vigueur pour les Etats ayant ratifi¢ ces derniers a la date correspondant
au moment 0 les deux tiers des Etats parties auront déposé leur instrument respectifl de ratification.
Quant aux Lrals parties restants, feurs amendements entrent en vigseur a Ia date du dépat de leurs

instruments de ratification respectifs.
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INTER-AMERICAN CONVENTION ON PROTECTING THE HUMAN RIGHTS OF
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INTER-AMERICAN CONVENTION ON PROTECTING THE HUMAN RIGHTS OF
OLDER PERSONS

PREAMBLE
The States Parties to the present Convention,

Recognizing that unqualified respect for human rights has been enshrined in the American
Declaration of the Rights and Duties of Man and in the Universal Declaration of Human Rights and
reaffirmed in other international and regional instruments;

Reiterating the intention of consolidating, within the framework of democratic institutions, a
system of individual fiberty and soeial justice founded upon respect for the fundamental rights of

persons;

Bearing in mind that, pursuant to the Universal Declaration of Human Rights and the
American Convention on Human Rights, the ideal of a free human being, free from fear and poverty
can only be achieved if conditions are created that enable each individual to enjoy their economic,
social, and cultural rights, as well as their civil and potitical rights;

Reaffirming that atl human rights and fundamental freedoms are umiversal, indivisible,
interdependent, and interrelated, as well as the obligation 10 eliminate all forms of discrimination, in

particular, discrimination for reasons of age;

Underscoring that older persons have the same human rights and fundamental freedoms as
other persons and that those rights, including the right not to be subjected to age-based discrimination
nor any form of violence, are rooted in the dignity and equality inherent in all human beings;

Recognizing afso that, as a person ages, they should continue to enjoy a full, independent,
and autonomous life, health, safety, imtegration, and active participation in the cconomic, social,
cultural and political spheres of their society;

Recognizing the need to address matters of old age and ageing from a human-rights
pesspective that recognizes the valuable current and potential contributions of alder persons to the
common pood, 10 cultural identity, to the diversity of their communities, to human, social, and
economic development, and to the eradication of poverty,

Recalling what has been established in the United Nations Principles for Older Persons
(1991), the Proclamation on Ageing (1992), and the Political Declaration and Madrid International
Plan of Action on Ageing (2002), as well as in such regional instruments as the Regional Strategy for
the Implemeniation in Latin America and the Caribbean of the Madrid International Plan of Action
on Ageing (2003}, the Brasilia Declaration (2007), the Plan of Action on.the Health of Older Persons,
including Active and Healthy Aging (2009} of the Pan American Health Organization, the
Declaration of Commitment of Port of Spain (2009), and the San José Charter on the Rights of Older
Persons in Latin America and the Caribbean (2012);

Determined to incorporate and prioritize the subject of apeing in public policy, and to raise
and sallocate the human, material, and finamcial resources needed to achieve appropriate

implementation and evaluation of the special measures undertaken;

Reaffirming the value of solidarity and complementarity in internationzl and regional
cooperation to promote the human rights and fundamenta] freedoms of older persons;

Actively supporting the incorporation of a gender perspective inte all policies and programs
designed to ensure the effective exercise of the rights of older persons and underscoring the need to
climinate all forms of discrimination;

Convinced of the importance of facilitating the formulation and enforcement of laws and
programs to prevent abuse, abandonment, neglipence, and mistreatment of and violence against older
persons, and of the peed to have national mechanisms that protect their human rights and

fundamemal fregdoms;
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Convinced afso that the adoption of a broad, comprehensive convention will contribute
significantly to protecting, promoting, and ensuring the full enjoyment and exercise of the rghts of
older persons and to fostering an active ageing process in al] regards;

Have agreed to sign the following Inter-American Convention on Protecting the Human
Rights of Older Persons (hereinafier, the “Convention™).

CHAPTERI
PURPOSE, SCOPE, AND DEFINITIONS

Article 1
Purpose and scope

The purpese of this Convention is to promote, protect and ensure the recognition and the full
enjeyment and cxercise, on an equal basis, of all human rights and fundamental freedoms of older
persons, in order to contribute to their full inclusion, integration, and panticipation in society.

Nothing in this Convention shal! be interpreted as placing limits on broader or additional
rights or benefits recognized 1o older persons in international law or the domestic laws of States

Parties.
Where the exescise of any of the rghts or freedoms referred to in this Convention is not
already ensured by legislative or other provisions, States Parties undertake to adopt, in accordance

with their constitutional processes and the provisions of this Convention, such legislative and other
measures a5 may be necessary to give effect to those rights or freedoms.

The States Partics may only establish restrictions or limitations on the enjoyment and
exercise of the rights established in this Convention by means of laws promulgated for the purpose of
preserving the general welfare in a2 democratic society and only to the extent that they are not
incompatible with the purposes and reasons underlying those rights.

The provisions of the present Convention shall apply to all parts of federal States without
limitations or exceptions.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Convention the following definitions shall apply:

“Abandonmenl”: Lack of action, deliberate or not, to comprehensively care for an older
person's needs, which may jeopardize their life or physical, psychological, or moral integrity.

“Palliative care”: Active, comprehensive, and interdisciplinary care and treatment of patients
whose i}lness is not responding to curative treatment or who are suffering avoidable pain, in
order io improve their quality of life until the last day of their lives. Central to palliative care
is control of pain, of other symptoms, and of the social, psychological, and spiritual probiems
of the older person. It includes the patient, their environment, and their family. It affirms life
and considers death a normal process, neither hasteaing nor delaying it.

“Discrimination’™: Any distinction, exelusion, or restriction with the purpose or effect of
hindering, annulling, or restricting the recognition, enjoyment, or exercise, on an equal basis,
of human rights and fondamental freedoms in the political, cultural, economic, social, or any

other sphers of public and private life.

“Multiple discrimination™: Any distinction, exclusion, or restdetion toward an older person,
based on two or more discrimination factors,

“Age discrimination in old age™: Any distinction, exclusion, or restriction based on age, the
purpose or effecy of which is to annul or restrict recognition, enjoyment, or exercise, on an
equal basis, of human rights and fundamental freedoms in the political, cultural, economic,
social, or any other sphere of public and private life.

“Apeing™ A gradual process that develops over the course of life and entails biological,
physiological, psychosocial, and functional changes with varying consequences, which are
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associated with pernmanent and dynamic interactions between the individual and their
environment. :

“Active and healthy ageing™ The process of optimizing opportunities for physical, mental,
and social wel-being, paricipation in social, cconomic, celeural, spiritual, and civic affairs,
and protection, securtty, and care in order to extend healthy hife expectancy and quality of
life for all people as they age, as well as to allow them to remain active contributors to their
families, peers, communitics, and nations. It applies both to individuals and to population

groups.

“Abuse™ A single or repeated act or omission to the detriment of an older person that harms
their physical, mental, or moral inteprity and infringes the enjoyment or exercise of their
human rights and fundamental freedoms, regardless of whether or not it occurs in a

refationship of trust.

“Negligence™ Involuntary error or unimtentional fault, including, imter alia, neglect,
omission, abandonment, and failure to protect, that causes harm or suffering to an older
person, in cither the public or the private sphere, in which normal necessary precautions

proportional to the circumstasces have not been taken.

“Older person’™ A person aged 60 or older, except where legislation has determined a
minimum age that is lesser or greater, provided that it is not over §5 years. This concept

mcludes, among others, elderly persons.
“Qlder person receiving iong-term care services™: One who resides temporarily or
permencrtly in a regulated, public, private or mixed establishment, which provides quality

comprehensive social and health care services, including long-term facilities for older
persons with moderate or severe dependency, who cannot receive care in their home.

“Integrated social and health care services™: Institutional benefits and entitfements to address
the health care and social needs of older persons with a view to guaranteeing their dignity
and wel-being and to promeoting their independence and autonomy.

“Household unit or home™: A group of individuals who live in the same dwelling, share the
main meals, and address the common basic needs together, without necessarily being

relatives.

“Old age™: Social constnuct of the ast stage of the life course.

CHAPTERII
GENERAL PRINCIPLES

Article 3

General principles that apply to the Convention:

a) Promotion and defense of the human rights and fundamental freedoms of older
persons;

b) Recognizing older persons, their role in society, and their contribution to
development;

c} The dignity, independence, proactivity, and autonomy of older persons;

i) Equality and non-discrimination,

e} Participation, integration, and full and effective inelusion in society;

) Well-being and care;

3] Physical, economic, and social security;

h) Self-fulfiliment;

i) Gender equity and equality, and the life course approach;

i} Salidarity and the strengthening of family and community protection;

k) Proper treatment and preferential care;

I} Differentiated treatment for the effective enjoyment of rights of clder persans;

m) Respect and appreciation of cultural diversity;

n} Effective judicial protection;
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o) Responsibility of the State and participation of the family and the community in the
active, full, and productive integration of oider persons into society, and in the care
of, and assistance o, the older person, in accordance with domestic law.

CHAPTER I
GENERAL DUTIES OF STATES PARTIES

Article 4

States Parties undertake to safepuard the human rights and fundamental freedoms of older
persens enunciated in this Convention without discrimination of any kind and, to that end, shalt:

a) Adopt measures io prevent, punish, and eradicate practices that contravene this
Convention, such as isolation, abandonment, prolonged physical restraint,
overcrowding, expulsion from the community, deprivation of food, infantilization,
medical tremiments that are, iater alin, inadequate or disproportional or that
constitute mistreatment or cruel, inhumaen, or degrading treatment or punishment that
Jjeopardizes the safety and integrity of older persons;

b) Adopt affirmative measures and make such reasonable adjustments as may be
necessary for the exercise of the rights established in this Convention and shall
refrain from adopting any legislative measure that is incompatible with it; by vinue
of this Conventien, affirmative measures and reasonabie adjustments thay are
necessary to expedite or attain de facto equality for older persons, or to ensure their
full social, economic, educational, political, and cultural engagement, shall not be
considercd discriminatory; such measures shall not lead to the maintenance of
scparate rights for different groups, nor be continucd beyond a reasonable time onee
their objectives have been attained;

c) Adopt and strengthen such legistative, administrative, judicial, budgetary, and other
measures as may be necessary to give effect 1o and raise awareness of the rights
recognized in the present Convention, including adequate access to justice, in order
to ensure differentiated and preferential treatment for older persons in all areas.

d) Adopt, to the full extent of their available resources and commensurate with their
level of development, such measures as they consider necessary in the framework of
international cooperation to progressively achieve in accordance with domestic law
the full realization of economic, social, and cultural rights, without prejudice to such
obligations as may be immediately applicable under intemational law;

e) Promote public institutions specializing in the protection and promotion of the rights
of older persons and their integral development;

)] Encourage the broadest participation by civil society and other social actors,
especially older persons, in the dmfting, implementation, and oversight of public

poticies and laws to implement this Convention;

Promote the gathering of adequate information, including statistical and rescarch

g
data, with which to design and enforce policies to implement this Convention.

CHAPTERIV
PROTECTED RIGHTS

Article 5
Egquality and noen-discrimination for reasons of age

This Convention prohibits discrimination based on the age of older persons,

In their policies, plans, and legislation on ageing and old age, States Panties shall develop
specific approaches for clder persons who are vulnerable and those who are victims of multiple
discrimination, including women, persons with disabilitics, persons of different sexual orientations
and gender identities, migrants, persons lving in poverty or social exclusion, people of Aftican
descent, and persons pertaining to indigenous peoples, the homeless, people deprived of their liberty,
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persons pertaining to traditional peoples, and persons who belong to ethnie, racial, nationai,
hinguistic, religtous, and rural groups, among others,

Article 6
Right {o life and dignify in old age

States Parties shall adopt all measures necessary to ensure older persons” effective enjoyment
of the right of life and the right to live with dignity in old age until the end of their life and on an
equal basis with other segments of the population.

States Parties shall take steps to ensure that public and private institutions offer older persons
access without discrimination to comprehensive care, including pallialive care; avoid isolation;
approgriately manage problems related to the fear of death of the terminally ill and pain; and prevent
unnecessary suffering, and futile and useless proccdures, in accordance with the right of older

persons to express their informed consent.

Article 7
Right te independence and autonomy

State Parties to this Convention recognize the right of older persons to make decisions, to
determine their life plans, to lead an autosomous and independent life in keeping with their traditions
and beliefs on an equal basis, and to be afforded access to mechanisms enabling them to exercise

their rights.
States Parties shall adopt programs, policics, or actions to facilitate and promote full

enjoyment of those rights by older persons, factlitating their self-fulfiliment, the strengthening of alf
families, their family and social ties, and their affective relationships. In particular, they shall ensure:

a) Respect for the avtonemy of older persons in making their decisions, and for their
independence in the actions they undertake.

b) That older persons have the oppertunity, on an equal basis with others, to choose
their place of residence and where and with whom they live, and are pot abliged to

five in a particular living armangement.

c} That older persons progressively have access to a range of in-home, residential, and
other community-suppori services, including personal assistance necessary to
support living and inclusion in the community and to prevent their isolation or

segregation from the community.

Article 8
Right to participation and community integration

Older persons have the right to active, productive, full, and effective participation in the
family, community, and society with a view to their integration.

States Parties shall adopt measures to enable older persons to participate actively and
productively in their community and to develop their capacities and potentizlities, To that end, States

Parties shall:

a. Create and strengthen mechanisms for the participation and socfal inclusion of alder
persons in an environment of equality that serves to eradicate the prejudices and
stereotypes that prevent them from fuily enjoying those rights;

b. Promote the participation of older persons in intergenerational activities to strengthen
solidarity and mutual support as key components of social development;

c. Ensure that facilities and community services for the general population are available

to older persons on an equal basts and that they take account of their needs.

Article 9
Right to safety and g life free of violence of any kind

Older persons have the right to safety and a life without violence of any kind, lo be treated
with dignity, and to be respected and appreciated regardless of their race, color, sex, language,
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culture, religion, political or other opinious, social origin, nationality, ethnicity, isdigenous and
cultural identify, socio-cconomic status, disability, sexual orientation, gender, gender identity,
economic contribution, or any other condition.

Older persons have the right to a life without any kind of violence or mistreatment. For the
purposes of this Convention, violence against older persons shall be understood as any act or conduct
that causes death or physical, sexual, or psychological harm or suffering, either in the publie or the

private sphere.

Violence apainst older persons shall be understood to include, inter alia, different forms of
financial, physical, sexual, and psychological abuse and mistreatment, expulsion from the
community, and any form of abandonment or negligence that takes place within the family or
household unit or that is perpetrated or tolerated by the State or its agents, repardless of where it

occurs.
States Parties undenake to;
Adopt legislative, administrative, and other measures {0 prevent, investigate, punish,

and cradicate acts of violence against older persons, as well as those that would
enable reparation for harm oceasioned by such acts.

b. Produce and disseminate information in order to generate diagnostic assessments of
possible sinuations of violence with a view to developing prevention policies.

c. Promote the creation and strengthening of support services to address cases of
viglence, mistreatiment, abuse, exploitation, and abandonment of older persons.
Foster access for older persons to such services and provide them with information

about them.

d. Establish or strengthcn mechanisms for preventing any form of violence in the
family or household unit, facilities that provide older persons with long-term care
services, and society at large, with a view to effectively protecting the rights of older

persons.

Inform and sensitize society as a whole about the various forms of violence against
older persons and about how to identify and prevent them.

f. Train and sensitize povernment officials, social workers, and health care personnel
responsible for attending to and caring for older persons in long-term care facilities
or at home about the different forms of violence, in order that they are treated with
dignity and to prevent negligence, violence, and mistrcatment,

Develop training programs for family members and persons providing home care
services, in order to reduce violence in the home or household unit.

h. Promote appropriate and effective complaint mechanisms for cases of violence
apainst older persons and strengthen legal and administrative mechanisms for dealing

with such cases.

Actively promote the elimination of all practices that generate violence ang atfect the
dignity and integrity of older women.

Asticle 10
Right not to be subjected to torture or cruel, inhuman,
or deprading treatment or punishment

Older persons have the right not {o be subjected 1o torture or cruel, inhuman, or degrading
treatment or punishment.
States Parties shall take all necessary measures of a legislative, administrative, judicial, or

cthier nature to prevent, investigate, punish and eradicate all forms of torture or cruel, inhuman, or
degrading treatment or punishment of older persons.
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Article 11
Right to give free and informed consent on health matters

Older persons have the inalienable right to express their free and informed consent on health
matters. Denial of that right constitutes a form of violation of the human rights of older persons.

In order to ensure the right of older persons to express their prior and informed consent in a
valuntary, free, and explicit manner to any medical decision, treatment, procedure, or research in the
area of health, and the right to modify or revoke such consent, States Parties undertake to prepare and
enforce appropriate and effective mecharisms to prevent asbuse and strengthen the capacity of older
persans to fully understand existing treatment options and their Fisks and benefits.

Those mechanisms must ensure that the information provided is appropriste, clear and
timely, available on a non-discriminatory basis in an accessible and easily understood form, and
commensuraic with the older person's cultural identity, level of education, and communication needs.

Public or private institutions and health professionais may not administer any medical or
surgical treatment, procedure, or research without the prior and informed consent of the older person.

In life-threatening medical emergencies where it is not passible to obtain informed consent,
exceptions established in accordance with domestic law may be applied.

Older persons have the right freely to consent to, refuse, or suspend medical or surgical
treatment-—including that of the traditional, altemative, and complementary kind--—research, or
medical or scientific experiments, whether physical or psychological, and to be given clear and
timely information about the potential consequences and risks of such a decision.

States Partics shall also establish a procedure that enables older persons to expressly indicate
in advance their will and instructions with regard to health care interventions, including palliative
care. In such cases, that advance will may be expressed, amended, or expanded at any time by the
obder person only through legally binding instruments in accordance with domestic law,

Article 12
Rights of older persons receiving loug-term care

Older persons have the right to a comprehensive system of care that protects and promotes
their health, provides social services cnverage, food and nutrition security, water, clothing, and
housing, and promotes the ability of older persons to stay in their own home and maintain their
independence and autonomy, should they so decide,

States Parties shall design assistance measures for families and caregivers through the
introduction of services for those providing care 1o older persons, taking into account the needs of all
families and other forms of care, as well as the full participation of older persons and respect for their

opinions.

States Parties shail adopt measures toward developing a comprehensive care system that
takes particular account of a gender perspective and respect for the dignity, physical, and mental
integrity of older persons.

In order to ensure that older persons ean effectively enjoy their human rights when receiving
long-term care, States Parties undertake to:

a) Establish mechanisms to ensure that the initiation and conclusion of long-term care
services are subject to an indication by the older person of their free and express wiil,

D) Ensure that such services have specialized personnel who can provide appropriate,
comprehensive care and prevent actions or practices that could cause harm or

exacerbate an existing condition,

c) Establish an appropriate regulatory framewark on the operations of long-term care
services that allows the situation of older persons to be assessed and supervised, as

well as the adoption of measures to;

s R e
DIRECLION bE

[ maapos \

B A |

{iins HINECTHON Grneross oE T2

CXRIHONRR AN ns, S

: IHATIOOR i

Wi WIRACIONLES Eul
W ol TRAMIETIHES:
" ‘?ﬁ.‘nmﬁ; p

?



et ;f _355

1 Ensure access for older persons to information, especially to their own
physical or digital records, promote their access to the various media and
sources of information, including social networks, and apprise them of their
rights and of the legal framework and protocols governing long-term care

services.

H. Prevent arbitrary or illegal intrusions in their private life, family, home,
houschold unit, or any other sphere in which they are involved, or in their
vorrespondence or any other form of communication.

iil. Promote older persons’ interaction with their family and society, bearing in
mind all families and their affective relationships.

Protect ofder persons’ personal security and the exercise of their personal

iv.
liberty and freedom of movement.
V. Protect the integrity of older persons as well as their privacy and infimacy in
all their activities, particularly in acts of personal hygiene.
d) Enact the necessary legisiation, in accordance with domestic mechanisms, so that the

commesponding  personnel and lopg-term care givers may be held liable 1o
administrative, civil, and/or criminal penalties, as applicable, for any acts they
commit that cause harm to older persons.

e} Adopt appropriate measures, as applicable, to ensure that older persons receiving
long-term care also have palliative care available to them that encompasses the
patient, their environment, and their family.

Article 13
Right to personal liberty

Older persons have the right to personal liberty and safety, regardiess of their environment.

States Parties shall ensure that older persons enjoy the right to personal liberty and safety,
and that in no instance shall age be used to justify the arbitrary denial or restriction of libenty.

States Parties shall ensure that any measure 1o deprive or restrict Hberty is in accordance with
law and that older persons who are deprived of their liberty because they are under prosecution are
afforded, on 2n equal basis with other sectors of the population, due guarantees in keeping with
international human rights Jaw and treated in accordance with the purposes and principles enshrined

in this Convention.
States Partics shall ensure access for older persons deprived of their libeety to special and

comprehengive care programs, including rehabilitation mechanisms for their reintegration in society
and, as appropriate, shall promote allematives to custodial measures, in accordance with their

domestic laws.

Article 14
Right to freedom of expression and opinion, and access to information

Older persons have the right to freedom of expression and opinion, and access 10 information
on an equal basis with other sectors of the population, by whatever medium they choose.

States Parties shall adopt measures to ensure the effective exercise of these rights by older
persons.

Article 15
Rigiht to nationality and freedom of movement

Older persons have the right to freedom of movement, to choose their residence, and to hold
4 nationality on an equal basis with other segments of the population, without discrimination on

grounds of ape.

Stales Parties shall adopt measures to ensure the effective exercise of these rights by older
persons.
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Articie 16
Right to privacy and intimacy

Older persons are catitled to privacy and intimacy, and neither their private life, family,
home, household unit, nor any other environment in which they function, nor their correspondence,
nor any other communications shall be the subject of arbitrary or illegal intrusion.

Older persons have the right not to have their dignity, honor, and reputation attacked. They
are aiso entitled to privacy in their personal hygiene snd other activities, regardless of their

envirohment.
States Parties shall adopt the measures necessary to guarantee these rights, particularly for

older persons receiving long-tenm care services.

Article 17
Right to social security

All older persons have the right 1o social security to protect them so that they can live in
dignity.

State Parties shall progressively promote, within available resources, the provision of income
to cosure a dignificd life for older persons through social security systems and other flexible social
protection mechanisms.

States Parties shall seek to facilitate, through institutional agresments, hilateral treaties, and
other hemispheric mechanisms, the recopnition of benefits, social security contributions, and pension

entitlements for migrant older persons.
Everything in this article will be in accordance with national legislation.

Article 18
Right to work

Older persons have the right te dignified and decent work and fo equal opportunity and
treatment on the same terms as other workers, whatever their age.

States Partics shall adopt measures to prevent labor discrimination against older persons. It is
prohibited to make any kind of distinction that is not based on the spectfic requirements of the job, in
accordasce with domestic laws and local conditions.

The same guarantees, benefits, labor and union rights, and pay should apply to all workers in
the same employment or occupation and for similar tasks and responsibilities,

States Parties shall adopt legislative, administrative, and other measures o promote formal
work for older persons and to regulate the various forms of self-employment and domestic work, with
a view to preventing abuse and ensuring them adequate social coverage and recognition for

unremunerated work.

States Parties shall promote programs and measures that will facilitate 2 gradual transition
into retirement, for which they may rely on the participation of organizations representing employers
and workers, as well as of other interested agencies,

States Panties shall promote labor policies that take account of the needs and characteristics
of older persons, with the aim of fostering workplaces that are suitable in terms of working
conditions, environment, work hours, and organization of tasks.

States Parties shall encourage the design of training and knowledge-certification programs in
order to promote access for older persons to more-inclusive labor markets.

Article 19
Right to health

Older persons have the right to physical and mental health without discrimination of any
kind,
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States Parties shall design and implement comprehensive-care orfented intersectoral public
health policies that include health promotion, prevention and care of disease at all stages, and
refabilitation and palliative care for older persons, in order to promote enjoyment of the highest level
of physical, mental and social well-being. To give effect 1o this right, States Parties undertake to:

a.

Ensure preferential care and universal, equitable and timely access 1o quality,
comprehensive, pritary care-based social and health care services, and take
advantage of traditional, altemative, and complementary medicine, in accordance
with domestic laws and with practices and customs.

Formulate, implement, strengthen, and assess public policies, plans, and strategies to
foster active and Lealthy ageing.

Foster public policies on the sexual and reproductive health of older persons.

Encourage, where appropnate, international cooperation in the design of public
policies, plans, strategies and legislation, and in the exchange of capacities and
resources for implementing health programs for older persons and their process of

ageing.
Strengthen prevention measures through health authorities and disense prevention,

including eourses on health education, knowledge of pathologies, and the informed
opinion of the older person in the treatment of chrenic illnesses and other health

problems,

Ensure access to affordable and quality health care benefits and services for older
persons with non-communicable and communicable diseases, including sexually

transmitied discases,
Strengthen implementation of public policies to improve nutrition in older persons.

Promote the development of specialized integrated social and health care services for
older persans with diseases that generate dependency, including chronic degenemtive
diseases, dementia, and Alzheimer’s disease.

Strenpthen the capacities of health, sccial, and integrated social and health care
workers, as well as those of other actors, to provide care to older persons based on
the principles set forth in this Convention,

Promote and strengthen research and academic training for specialized health
professionals in geriatrics, gerontology, and palliative care.

Formulate, adapt, and implement, in accordance with domestic law, policies on
training in and the use of traditional, alternative, and complementary medicine in
connection with comprehensive care for older persons.

Promote the necessary measures to ensure that palliative care services are available
and accessible for older persons, as well as 1o support their families.

Ensure that medicines recognized as essential by the World Health Organization,
including controlled medicines needed for palliative care, are available and
accessible for alder persons.

Ensure access for older persons to the information contained in their personal
records, whether physical or digital,

Promote and gradually ensure, in accordance with their capabilities, coaching and
training for persons who provide care to older persons, including family members, in
order to ensurc their health and well-being.

Article 20
Ripht to education

Older persons have the right to education, on an equal basis with other sectors of the
population and without discrimination, in the modalities determined by each State Party; to
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participate in existing educational programs at all levels; and to share their knowledge and experience

with all generations,

States Parties shall ensure effective exercise of the right to education for older persons and

shall:

a) Facilitate access for older persons 1o approprate educational and training programs
that provide access, infer alin, w the different fevels of the education cycle, to
literacy, post-literacy, technical and professional training, and to continuing
education, especially for groups in situations of vulnerability.

b) Promote the development of accessible and suitable educational programs, materials,
and formats for elder persons that fit their needs, preferences, skills, motivations, and

cultural identitics,
c) Adopt the necessary measures to reduce and progressively eliminate barriers and

abstacles to cducational goods and services in rural arcas.

) Promote education and traming for older persons in the use of new information and
communication technologies (ICTs) in order to bridge the digital, generational, and
geopraphical divide and to increase social and community integration.

¢} Design and implement active policies 10 eradicate Hliteracy among oider persons,
especially women and groups in situations of vulnerability.

f Foster and facilitate the active participation of elder persons in both formal and non-
formal educational activities.

Article 21
Right to culture

Qlder persons have the right to their cultural identity, to participate in the cultural and artistic
life of the community, to enjoy the bhenefits of scientific and technological progress and those
resulting from cultural diversity, and to share their knowledge and experience with other generations

in any of the contexts in which they participate.

States Parties shall recognize, ensure, and protect the inteliectual property rights of older
persons on an equal basis with other sectors of the population and in accordance with domegtic laws

and international instruments adopted in this area,

States Parties shall promote the necessary measures to easure preferential access for older
persons o celtural goods and services in accessible formats and conditions.

Siates Parties shall promote culiural programs to enable older persons to develop and utilize
their creative, artistic, and intellectual potential for their own benefit as well as for the enrichment of

society as conduits of values, knowledpe, and culture.

States Parties shall foster the participation of older persons” organizations in the planning,
execution, and dissemination of educational and cultural projects.

States Partics shall, through acts of recognition and incentives, encourage the contributions of
older persons to different antistic and cultural expressions.

Article 22
Right to recreation, leisuye, and sports

Older persons are entitled to recreation, physical activity, leisure, and sports.

States Parties shall promote the development of recreationa) services and programs, including
{ourism, as well as leisure and sports activities, taking into account the interests and needs of older
persons, particularly those receiving long-term care, in order to improve their health and quatity of
life in all respects and to promote their seif-fulfillment, independence, aufonomy, and inclusion in the

community.

Older persons shall be able to participate in the creation, management, and evaluation of such

services, programs, ar activities.
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Article 23
Right to preperty

All older persons have the night to the use and enjoyment of their property and not to be
deprived of said property on the grounds of age, The law may subordinate such use and enjoyment to

the interests of society.

No older person shall be deprived of their property except upon payment of just
compensation, for reasons of public utility or social interest, or in the cases and according to the

forms established by the law.

States Parties shall adopt all necessary measures to ensure the effective exercise of older
persons’ right to property, including the right to freely dispose of their property, and to prevent the
abuse or illegal transfer thereof.

States Parties undertake to eliminate all administrative or financial practices that discriminate
against older persons—especially older women and groups in situations of vulnerability—where the

cxercise of their right to property is concerned.

Article 24
Right to housing

Older persons have the right to decent and adequate housing and to live in safe, healthy, and
accessible environments that can be adapted to their preferences and peeds,

o 433%
o States Parties shall adopt appropriate measures to promote the full enjoyment of this right
and facilitate access for older persons to integrated social and health care services and to home care
services that enable them to reside in their own home, should they wish.

States Parties shal] ensure the right of older persons to decent and adequate honsing and shail
adopt policies to promote the right to housing and access to land, recognizing the needs of older
persons and the priority of allocating to those in situations of vuinerability. Likewise, States Parties
shall progressively foster access to home loans and other forms of financing without discrimination,
promoting, inter alia, collaboration with the private sector, civil society and other social actors. Such

pelicies shonld pay particular attention to:

a) The need to build or progressively adapt housing solutions, so that they are
architecturally suitable and accessible for older persons with disabilities and

restricted mobility;

b} The specific needs of older persons, particularty those who live alone, by means of
rent subsidies, support for housing renovations, and other pertinent measures, within

the capacities of States Parties.

States Parties shall promote the adoption of expedited procedures for complaints and redress
in the event of evictions of older persons and shall adopt the necegsary measures to protect therm

against {{legal forced evictions.

States Parties shall promote programs to prevent aceidents inside and in the vieinity of older

persons” homes.,

Article 25
Right to a healthy environment

Older persons have the right to Jive in a healthy environment with access to basic public
services. To that end, States Parties shall adopt appropriate measures to safeguard and promote the
exercise of this right, inter alia:

a. To foster the development of older persons to their full potential in harmony with
matre;
b. To ensure access for older persons, on an equal basis with others, to basic pubtic

drinking water and sanitation serviees, among others.
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Article 26
Right to accessibility and personal mobility

Older persons have the right to accessibility to the physical, social, economic, and culturat
enviromment, as well as to personal mobility.

In order to ensure accessibility and personal mobility for older persons, so that they may live
independently and participate foilly in all aspects of life, States Parties shall progressively adopt
appropriate measuses to ensure for older persons access, on an equal basis with others, to the physical
environment, 1o transportation, to information and communications, including information and
communicatiens technologies and systems, and to other facilities and services open or provided to the
public, both in wrban and in rural arcas, These measurcs, which shall include the idemification and
elimination of obstacles and barriers o accessibility, shall apply to, inter alim:

i,

Buildings, roads, transportation, and other indoor and outdoor facilities, including
centers of education, housing, medical facilities, and workplaces;

Information, communications, and other services, including electronic services and
emergency services.

States Parties shall also take approprizte measures 1o:

a,

)

h}

Develop, promulgate, and monitor the implementation of minimum standards and
guidelines for the accessibility of facilitics and services open or provided to the

public;

Ensure that public and private entities that offer facilities and services which are
open or provided to the public take into account all aspects of accessibility for older
persons;

Provide training for all stakeholders on accessibility issues facing older persons;

Promote other appropriste forms of assistance and support to older persons to ensure
their access to information;

Promote access for older persons, at the lowest possible cost, to new information and
communications technologies and systems, including the Internet;

Foster access for older persons to preferential fees, or no fees, for transportation
services open or provided 1o the public;

Promote initiatives, in transportation services open or provided to the public, for the
provision of reserved seats for older persons, which should be identified by
appropniate signs;

In buildings and other facilitics open to the public, provide signage in formats that
are easy to read and understand, and are appropriate for older persons.

Article 27
Political rights

Older persons have the right to participate in political and public life on an equal basis with
others and not to be discriminated against for reasons of age.

Older persons have the right 10 vote freely and to be clected. The State shall facilitate the
canditions and the means for exercising those rights, '

States Parties shall ensore for older persons full and effective cajoyment of their right to vote.
To that end, they shali adopt the following pertinent measures;

a}

b)

Ensure that electoral procedures, facilities, and materials are appropriate, accessible,
and easy o undersiand and use;

Protect the right of older persons 1o cast their votes in secret znd without intimidation
in ¢lections and public referendums;
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c) Ensure that older persons are able to freely express their will as voters and, to that
end, when necessary and with their consent, to allow a person of their choice to assist

them in voting;

d) Create and strenpthen mechanisms for citizen participation with a view to including
the opinions, contributions, and demands of older persons and their proups and
associations in decision-making processes at all levels of government.

Article 28
Freedom of association and assembly

Otder persons have the right to assemble peacefully and to freely form their own groups and
assoeiations, in accordance with international human rights law.

To that cad, States Parties undertake to:

a) Facilitate the creation and legal recognition of said groups or associations, respecting
their freedom of initiative and lending them support for their formation and
activities, within the capacitics of States Parties;

r} Strengthen older persons*® associations and the development of positive leadership to
facilitate the achievement of their objectives and dissemination of the rights

enunciated in this Convention.

Article 29
Situations of risk and humanitariap eniergencies

States Parties shall adopt all necessary specific measures 1o ensure the safety and rights of
older persons in situations of risk, including sitnations of armed conflict, humanitarian emergencies,
and disasters, in accordance with the nomms of intemational law, particularly interational human

rights law and international humanitarian law,

States Parties shall adopt assistance measures specific to the needs of older persons in
preparedness, prevention, reconstruction, and recovery activities associated with emergencies,
disasters, and conflict situations,

States Parties shall foster the panticipation of interested older persons in civil protection
protocols in the event of natural disasters. .

Article 30
Equal recogaition before the law

States Parties reaffirm that older persons have the right to recognition as persons before the
law,

States Parties shall recognize that older persons enjoy legal capacity on an cqual basis with
others in all aspects of life.

States Parties shall take appropriate measures to provide access by older persons to the
support they may require in exercising their legal capacity.

States Parties shall ensure that all measures that relate to the exercise of legal capacity
provide for appropriate and effective safepuards to prevent abuse in accordance with international
human rights law. Such safepuards shall ensure that measures relating to the exercise of legal
capacity respect the rights, will, and preferences of older persons, are free of conflict of interest and
undue influence, are proportional and tailored to older persons’ circumstances, apply for the shortest
time possible, and are subject to regular review by a competent, independent and impartial authority
or judicial body. The safeguards shall be proportional to the degree to which such measures affect
older persons’ rights and inferests.

Subject to the provisions of this article, States Parties shall take all appropriate and effective
measures to ensure the equal right of older persons te own or inherit property, to control their own
financial affairs, and to have equal access lo bank loans, mortgages, and other forms of financial
credit, and shall ensure that older persons are not arbitrarily deprived of their property.
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SUTIETS

Article 31
Access to justice

Older persons have the right to a hearing, with due guarantees and within a reasonable time,
by a competent, independent, and impartial tribunal, previously established by law, in the
substantiation of any accusalion of a criminal nature made against them or for the determination of
their rights and obligations of a civil, labar, fiscal, or any other nature.

Ssates Panties shall ensure effective access 1o justice for older persons on an equal basis with
aothers, including through the provision of procedural accommodations in all legal and administrative

proceedings at any stage.

State Parties shall ensure due diligence and preferential treatment for older persons in
processing, settlement of, and enforcement of decisions in administrative and legal proceedings.

Judicial action must be paticularly expedited in instances where the health or life of the

older person may be at risk.
Likewise, States Parties shall develop and strengthen public policies and programs to

promote;
a Alternative dispute seftlement mechanisms;

b. Training in protection of the rights of older persons for personnel associated with the
administration of justice, including police and prison staff.

CHAFPFTER Y
AWARENESS-RAISING
Article 32

States Parties agree to:

Adopt measures to achieve dissemination of, and to progressively educate the whole
of society about, this Conventian,

a.

b. Foster a positive attitude to old age and dignified, respectful, and considerate
treatment of older persons, and, based on a culture of peace, encourage actions to
disgeminate and promote the rights and empowerment of clder persons, and avoid

stereotypical images and language in relation to old age;

Develop programs to sensitize the public about the ageing process and older persons,
encouraging the participation of the latter and of their organizations in the design and

formulation of such programs;

d. Promote the inclusion of content that fosters understanding and acceptance of ageing
in study plans and programs at diffcrent levels of education, as well as in academic

and research agendas;

Promote recognition of the experence, wisdom, productivity, and contribution to
development that older persons offer society as a whole.

CHAPTER VI
FOLLOW-UP MECHANISM TO THE CONVENTION
AND MEANS OF PROTECTION

Article 32
Follow-up Mechanism

In order to monitor the commitments under this Convention and to promote its effective
implementation, a Follow-up Mechanism will be cstablished that shall comprise a Conference of
States Parties and a Committee of Experts.
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The Follow-uzp Mechanism shall be established upon deposit of the tenth instrument of

ratification or accession.

The General Secretariat of the Organization of American States shall serve as secretariat of
the Follow-up Mechanism.

Article 34
Conference of States Parties

The Conference of States Parties, the principal organ of the Follow-up Mechanism,
comprises the States Parties to the Convention and has, inrer alia, the following functions:

To monitor progress by States Parties in complying with the commitments under this
Convention;

b. To draft its rules of procedure and adopt them by an absolute majority;

To monitor the activities of the Committee of Experts and make recommendations 10
improve the workings, rules, and procedures of said Committee;

d. To receive, analyze, and evaluate the recommendations of the Committee of Experts
and present appropriate observations;

To promote the exchange of experiences and best practices as well as technical

a.

e.
cooperation among States Parlies, with a view 1o ensuring the effective
implementation of this Convention;

L. To resclve any matter pertaining to the operations of the Follow-up Mechanism.

The Secretary General of the Qrganization of American States shall convene the first meeting
of the Conference of States Parties within 90 days after the establishiment of the Follow-up
Mechanism. The first meeting of the Conference, to adopt its rules of procedure and working
methodology, as well as 1o elect its officers, will be held at the headquarters of the Qrganization,
unless a State Party should offer to host the meceting. Said meeting will be chaired by a representative
of the first state to deposit its instrument of ratification of or accession to the Convention.

Subsequent meetings shall be convened by the Sceretary General of the Organization of
Amgcrican States at the request of any State Party with the approval of at least two thirds of the States
Parties, Other member states of the Organization may participate as observers in said meetings.

Article 35
Committee of Experts

The Committee of Experts shall comprise experls appointed by each State Party to the
Convention. The quorum for meetings will be established in its rules of procedure.

The Committee of Experis shall have the following functions:

To assist in monitoring progress by States Parties in implementing this Convention
and conduct a technical review of the periodic reports submiited by States Parties; to
that end, States Panties undertake 1o present a report to the Committee of Experts on
implementation of their obligations under this Convention, within one year of the
first meeting; thereafter, States Parties shall submit reports every four years,

a.

b. To submit recommendations for progressive compliance with the Convention based
on reports presented by States Parties on the subject matter under review;

To draft and adopt its rules of procedure in accordance with the functions set forih in
this article.

The Seccretary Genera} of the Orpanization of American States shall convene the fisst meeting
of the Committee of Experts within 90 days afier the establishment of the Follow-up Mechanism. The
first meeting of the Committec, to adopt its rules of procedure and working methodology, as well as
1o elect its officers, will be held ar the headquarters of the Organization, unless a State Party should
offer to host the meeting. Said meeting will be chaired by a representative of the first state to deposit
its instrument of ratification of or accession to the Convention.

The Commitiee of Expents shall have its headquarters at the Organization of American
States.
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Article 36
System of individual petitions

Any person or group of persons, or nongovernumental entity legally recognized in one or
more member states of the Organization of Amerjcan States may submit to the Inter-American
Commission on Human Rights petitions containing reports or complaints of violations of the
provisions contained in this Convention by a State Party.

In implementing the provisions of this article, consideration shali be given {0 the progressive
nature of the ohservance of the economic, social and cultura)l rights protected under this Convention.

In addition, any State Party, when depositing its instrament of ratification of, or accession to,
this Convention, or at any time thereafter, may declare that it recognizes the campetence of the Inter-
American Commission en Human Rights to receive and examine communications in which a State
Party aileges that another Stale Parly has commilted violations of the human rights established in this
Convention. In such an instance, all the relevant procedural rnules contained in the American

Caonvention on Human Rights shall be applicable.

States Parties may consuit the Inter-American Commission on Human Rights on questions
related to the effective application of this Convention. They may also reguest the Commission’s
advisory assistance and techmical cooperation to ensure effective application of any provision of this
Convention. The Commission will, 1o the extent that it is able, provide the States Parties with the

requested advisory services and assistance,

Any State Party may, when depositing its instrument of ratification of, or accession 1o, this
Convention, or at any time thereafter, declare that it recognizes as binding, ipso jure and without any
special agreement, the jurisdiction of the Inter-American Court of Human Rights on all matters
relating to the interpretation or application of this Convention. In such an instance, all relevant
procedural rules contained in the American Convention on Human Rights shall be applicable.

CHAPTER VII
GENERAL PROVISIONS

Arxticle 37
Siguature, ratification, and entry into force

This Convention is open ta signature, ratification and accession by 2l member states of the
Organization of American Stotes. After its entry into force, this Convention shall be open to
accession by all member states that have not signed it.

This Convention is subject to ratification by the signatory states in accordance with the
procedures set forth in their constitutions. The instruments of ratification or accession shall be
deposited with the General Secretariat of the Organization of American States.

This Convention shall enter into force on the thirtieth day following the date on which the
second instrument of ratification or accession is deposited with the General Secretariat of the

Organization of American States.
For each state that ratifies or accedes to the Convention after the second instrument of

ratification or accession has been deposited, the Convention shall enfer into force on the thirticth day
following depasit by that state of the corresponding instrument.

Article 38
Reservations

States Partics may enter reservations to this Convention when signing, ratifying, or acceding
to it, provided that such reservations are not incompatible with the aim and purpose of the
Convention and relate to one or more specific provisions thereof.

Article 39
Denunciation

This Convention shall remain in force indefinitely, but any State Party may dencunce it
through written notification addressed to the Secretary General of the Organization of American
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States. The Convention shafl cease to have foree and effect for the denouncing state one year after the
date of deposit of the instrument of denunciation, and shall remain in force for the other States
Parties. Denuneiation of the Convention shall not exempt the State Party from its obligations under
the Convention in respect of any act or omission that occurred before the date on which the

denunciation took effect.

Article 40
Depository

The criginal instrument of the Convention, the English, French, Portuguese, and Spanish
texts of which are cqually authentic, shall be deposited with the Genersl Secretariat of the
Organization of American States, which shall send a certified copy thereof to the United Nations
Secretariat for registration and publication pursuant to Ariicie 102 of the United Nations Charter.

Article 41
Amendments

Any State Party may submit proposals for amendment of this Canvention to the Conference
of States Parties,
Amendments shall enter into force for the states ratifying them on the date of deposit of the

respective instruments of ratification by two thirds of the States Parties. For the remaining States
Parties, they shall enter into force on the date of deposit of their respective instruments of ratification,
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CONVENCAQ INTERAMERICANA SOBRE A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
DOS IDOSOS

PREAMBULO
Os Estados Partes na presente Convenglio,

Reconhecendo que © respeito imestrite 20s direitos bumasnos estd consagrado na Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ na Declaragio Universal dos Direitos Humanos e
reafirmado em outros instrumentos intermacionais e regionais;

Reiterando o propdsito de consolidar, no dmbito das instituicBes democriticas, um regune de
Iiberdade individual e de justica soeial, fundamentado no respeito aos direitos fundamentais da

peEssSoa;

Levando em conta que, de acordo com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos e a Convencio
Americana sohre Direitas Humanos, o ideal do ser humano livre, isenio do temor e da miséria
somente pode ser realizado se forem criadas condigies que permitam a cada pessoa gozar de seus
direiiys econdmicos, seciais © culturais, tanto como de seus direitos ¢ivis e politicos;

Reafirmando a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia ¢ inter-relagio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a obrigagic de eliminar todas as formas de
diseriminagiic, em particular a discriminagdo por motives de idade;

Ressaitando que 0 idoso tem os mesmos direitos hwmaros ¢ liberdades fundamentais que as demais
pessoas e que estes direitos, inclusive o de ndo ser submetido a discriminagio baseada na idade nem a
nenhum tipo de violéncia, emanam da dignidade e ipualdade que sio inerentes a todo ser humano;

Reconhecendo gue a pessos, 4 medida que envelhece, deve seguir desfrutando de uma vida plena,
independente e autfnoma, com sadde, seguranga, intcgragdo e participagio ativa nas esferas
econdemica, social, cultural e politica de suas sociedades;

Reconhecendo também a necessidade de abordar os assuntos da velhice e do envelhecimento sob uma
perspectiva de direitos humanos que reconhega as valiosas contribuigdes atuais e polenciais do idoso
20 bem-estar comum, & identidade cultural, & diversidade de suas comunidades, ao desenvolvimento

humang, social ¢ econtmico ¢ 4 erradicagio da pobreza; :

Recordando o estabelecido nos Principios das Nagdes Unidas em Favor das Pessoas Idosas (1991), a
Proclamacido sobre o Envelhecimento (1992}, a Declaragio Politica e o Plane de Agio Internacional
de Madri sobre o Envelhecimenlo (2002), bem como os instrumentos regionais, tais como a
Estratégia Regional de Implementagio para a América Latina ¢ o Caribe do Plano de Agdo
Internacional de Madri sobre 0 Envelhecimento (2003), a Declaragio de Brasilia (2007}, o Plano de
Agio da Organizagio Pan-Americana da Satde sobre a Salde dos Idosos, Incluindo o
Envelhecimento Ative e Sauddvel (3009), a Declaragio de Compromisso de Port of Spain (2009) e a
Carta de San Jesé scbre os dirgitos do idoso da América Latina ¢ do Caribe {2012);

Decididos a incarporar e dar prioridade ao tema do envelhecimento nas politicas pablicas, bem como
a destinar e gerir os recurses humanes, materiais e financeiros para obter uma adequada
implementagdo e avaliagdo das medidas especiais implementadas;

Reafirmande o valor da solidariedade ¢ complementaridade da coopersgiio internacional e regional
para promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais do idoso;

Respaldando ativamente a incorporagio da perspectiva de género em todas as peliticas e programas
dirigtdos a tornar efetivos os direitos do idoso ¢ destacando a necessidade de eliminar toda forma de

discriminacic,
Convencidos da importancia de facilitar a formolagio ¢ o cumprimento de leis e programas de

prevenghio do abuso, abandono, neglipéncia, maus-tratos e violéncia contra o idoso, & a necessidade
de contar com mecanismos nacionats que protejam seus dircitos humanos ¢ liberdades fundamentais;

e
Convencidos também de que a adogdo de uma convencio ampla e integral comtribuira

significativamente para promover, proteger e assegurar o pleno gozo e exercicio dos direitos do idoso
e para fomentar um envelhecimento ativo em todos os Ambitos,
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Decidem subscrever esta Convengio Interamericana sobre a Protegio dos Direitos Humanos dos
Idoses (doravante, “Convengio™):

X CAPITULO1 _
OBJETIVO, AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1
Objetivo ¢ fmbito de aplica¢fio

O objetivo da Convengdo é promover, proleger e assegurar ¢ reconhecimento e o pleno gozo e
exercicio, em condigdes de igualdade, de todes os direitos humanes e liberdades fundamentais do
idoso, a fim de contribuir para sua plena inclusfio, integracio e participagdo na sociedade.

O disposto na presente Convenglio ndo deve ser interpretado como uma limitagio a direitos ou
beneficios mais amplos ou adiciorais reconhecidos pelo direito internacional ou pelas legislagdes

internas dos Estados Parles em favoer do idoso.

Se o excreicic dos direftos ¢ liberdades mencionados nesta Convengio niio estiver garantido por
disposigges legislativas ou de outro cardter, os Estados Partes sc comprometem a adotar, segundo
seus procedimentos constitecionais ¢ as disposigies desta Convengdio, as medidas legislativas ou de
outro cardter necessdrias para tomar efetivas tais direitos e liberdades.

Os Estados Partes somente poderiio estabelecer restrigdes ¢ limitagdes ao gozo e exercicio dos
direitos estabelecidos na presente Convengiio mediante leis promulgadas com o objetivo de preservar
o bem-estar geral dentro de uma sociedade democrdtica, na medida em que nio contradigam o

proposito e raziio dos mesmos.

As disposigdes da presente Convengio aplicar-se-do a todas as partes dos Estados federais, sem
limitagGes ou exceqdes.

Artigo 2
Defini¢des

Para os fins da presente Convengio, entende-se por:

“Abandeno™ A falta de agio, deliberada ou ndo, para atender de maneira integral as necessidades de
um idoso, que ponha em risco sua vida ou sua integridade fisica, psiquica ou moral.

“Cuidados puliativos': A atengdo ¢ o cuidado ativo, integral ¢ interdisciplinar de pacientes cuja
enfermidade nido responde a um tratamento curativo ou que sofrem dores evitaveis, a fim de melhorar
sua qualidade de vida s1é o fim de seus dias, Implicam uma atengfico primordial ao controle da dor, de
outros sintormas e dos problemas sociais, psicologicos e espintuais do idose. Abrangem o paciente,
seu entorno e sua familia. Afinnam a vida e consideram a morte como um processo normal; nio a

aceleram nem a retardam.

“Discriminacio™; Qualquer distingio, exclusiio ou restrigiio que tenbu como objetive ou efeito anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em igualdade de condigdes dos dircitos humanos e
liberdades fundamentais na esfera politica, econdmica, social, cultural ou em qualquer outra esfera da

vida publica e privada.

“Discriminagio miltipla™ Qualquer distingio, exclusio ou restrigio do idoso fundamentada em dois
ou mais fatores de discriminagio.

“Discrimina¢io por idade na vethice™ Qualquer distingio, exelusfio ou restrigho baseada na idade
que tenha come objetiva ou efeito anular ou restringir o recophecimento, gozo ou exercivio em
igualdade de condicdes dos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais na esfera politica,
econdmica, social e cultural ou er qualquer outra esferz da vida pablica e privada.

“Envelhecimento™ Processo gradual que se desenvolve durante o curso de vida e que implica
alteragdes bioldgicas, fsiologicas, psicossociais € funcionais de vérias consequéncias, as quais se
associam com inleracles dinfmicas e permanentes entre o sujeito ¢ seu meio.

“Envelhecimento ativo e sauddvel™: Processo pelo qual se otimizam as oportunidades de bem-cstar
fisico, mental e social; de participar em atividades sociais, econfmicas, culturais, espirifuais e
civicas; ¢ de confar com proteglio, seguranga ¢ atengfio, com o objetivo de ampliar a esperanga de




vida sauddvel e a qualidade de vida de todos os individuos na velhice € permitir-Thes assim seguir
contribuindo ativamente para suas familias, amigos, comunidades ¢ nagdes. O conceito de
envelhecimento ativo ¢ sauddvel se aplica tanto a individuos como a grupos de populagio.

“Maus-tralos™: A¢l0 ou omissdo, finica ou repetida, coatra um idoso, a qual produz danos em sua
integridade fisica, psiquica e moral e vulnera o pozo ou exercicio de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais, independentemente de que ocorra em uma relagio de confianca.

“Negligéncia™ Erro involuntdrio ou aglio nfo deliberada, incluindo, emtre outros, o descaido,
omissdo, desamparo ¢ desprolegdo, que causa dano ou soffimento a um idoso, tanto no dmbito
publico como privade, quande nio foram tomadas as precpugdes normais necessdrias em

conformidade com as circunstincias.

“Idoso™ Pessoa com 60 anos ou mais, exceto se a lei interna determinar uma idade base mener ou
major, desde que esta nilo seja superior a 65 anos, Este conceito inclui, entre outros, o de pessoa

idosa.

“Idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo™ Pessoa que reside tempordria ou
permanentemente em um estabelecimento regulado, seja piblico, privado on misto, no qual recebe
servicos sociossanitdrios integrais de qualidade, incleindo as residéncias de longa estadia, que
proporcienam esses servicos de atencdio por tempo prolongado ao idoso com dependéncia moderada
ou severa que ndo possa receber cuidados em seu domicilio,

“Servigos sociossanitirios integrados™ Beneficios ¢ prestagbes institucionais para atender as
necessidades de tipo sanitdrio ¢ secial do idose, com o objetive de garantir sua dignidade e bem-estar

e promover sua independéncia e autonomia.

“Unidade doméstica ou domicilic™ O grupo de pessoas que vivern em uma mesma habitagio,
compartilham as refeigOes principais e satisfazem juntas suas necessidades basicas, sem que seja
necessario gue existam lagos de parentesco entre elas,

*“Velhice™ Construgdo socinl da iltima etapa do curso de vida.

CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 3
Sio principios gerais aplicavets 3 Convencio:
a) A promogio e defesa dos direitos humanos ¢ hberdades fundamentais do idoso.
b) A valorizagho do idoso, seu papel na sociedade ¢ sua contribuicio eo
desenvolvimento,
c} A dignidade, independéncia, protagonisme ¢ autonomia do idoso.
d) A igualdade e ndo discriminagio.
e} A participagio, integragdio e inclusdo plena e efetiva na sociedade.
f) O bem-estar e cuidado.
g} A seguranca fisica, econdmica e social.
h} A autorrealizagiio,
i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida.
i} A solidagedade e o fortalecimento da protegiio familiar e comunitiria.
k) O bom tratamento e a aten¢dio preferencial.
i) O enfoque diferencial para o gozo efctive dos dircitos do idoso.
m}) O respeito e a valorizagiio da diversidade cultural.
) A protegio judicial efetiva.
o) A responsabilidade do Estado e a participagio da familia ¢ da comunidade na

integragdo ativa, plena e produtiva do idose dentro da sociedade, bem como em seu
cuidado e atengdo, de acordo com a legislagdo interna.
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CAPITULO 11X
DEVERES GERAIS DOS ESTADOS PARTES

Artigo 4

Os Estados Partes se comprometem a salvaguardar os direitos humanos e liberdades fundamentais do
idoso enunciados na presente Convenglio, sem discriminagio de nenhum tipo, e ¢om a seguinte

finalidade:

a) Adotario medidas para prevenir, punir e erradicar as priticas contrdrias 3 presente
Convenglio, tais como o isolamentn, abandono, sujeicBes flsicas prolongadas, aglomeracio,
expulsio da comunidade, negagio de nutnigio, infantilizagho, tratamentos médicos
inadequados ou desproporcionais, entre outras, ¢ todas aguelas que constituam maus-tratos
ou penas cruéis, desumanas ou degradantes que atenlem contra a seguranga e integridade do

idoso.

b) Adotardio as medidas afirmativas e realizarfio os ajustes razodveis que sejam necessarios para
o exercicio dos direitos estabelecidos na presente Convenciio e se absterio de adotar qualguer
medida legislativa que seja incompativel com a mesma. Nio serfio consideradas
discriminatérias, em virtude da presente Convengfio, as medidas afirmativas e ajustes
razodveis que sejam necessdrios para acelerar ou obler a igualdade de fato de idosos, bem
como pard sssegurar sua plena integmagio, social, econdmica, educacional, politiea e cultural.
Tats medidas afirmativas nio deverfio levar & manutengio de direitos separadas para grupos
distintos e niio deveriio perpetuar-se além de um periodo razodvel ou depeis de alcangado

esse ohjetivo,

c) Adotario ¢ fortalecerio todas as medidas legislativas, sdministrativas, judiciais,
orcamentdrias e de qualquer outra indole, incluinde um adequado acesso a justica, a fim de
garantir ao idoso um tratamento diferenciado e preferencial em todos os dmbitos.

d) Adotardo as medidas necessirias e, quande o considersm no ambito da cooperagio
intemacional, até o mdximo dos recursos disponiveis ¢ levando em conta Sew grau de
desenvolvimento, a fim de obter progressivamente, ¢ em conformidade com a legislagio
interna, a plena efetividade dos direitos cconbinicos, sociais ¢ culturais, sem prejuizo das
obrigagdes aplicaveis de imediato em virtude do direito internacional.

e) Promoverdo institnigdes publicas especializadas na protegiio e promogio dos direitos do
idoso e seu desenvolvimento integral.

f) Promoverio a mais ampla participagiio da sociedade civil e de outros atores sociais, em
particular du idoso, na claboragio, aplicagio ¢ controle de poeliticas piblicas e legislagdo
dirigida a implementagio da presente Convengiio.

Promoverdo a colcta de informagiio adequada, inclusive dados estatisticos e de pesquisa, que

Y]
permitam formular e aplicar politicas, a fim de tornar efetiva a presente Convengéio.

CAPITULO IV
DIREITOS PROTEGIDOS
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Artiga 5
Igualdade ¢ nio discriminaciio por razfes de idade

Fica proibida pela presente Convenglio a discriminagfio por idade na velhice,

Os Estados Partes desenvolverio enfoques especificos em suas politieas, planos e lepislagdes sobre
envelhecimento e velhice, com relagdo aos idosos em condicio de wvulnerabilidade e os que sdo
vitimas de discriminagio miltipla, incluindo as mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas de
diversas orientagdes sexuais ¢ identidades de género, as pessoas migrantes, as pessoas em sitwacio de
pobreza ou marginalizagio social, os afrodescendentes e as pessoas pertencentes a povos indigenas,
as pessoas sem telo, as pessoas privadas de liberdade, as pessoas pertencentes a povos tradicionais, as
pess0as perfiencentes a grupos énicos, raciais, naclonais, linguisticos, religiosos ¢ rurais, entre outros.




Artigo b
Direito i vida e 3 dignidade na velhiee

Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessirias para garantir ao idoso o pozo efetive do
direito 3 vida ¢ o direito a viver com dignidade na velhice até o fim de seus dias, em igualdade de

condigGes com outros setores da populagio.

Os Estados Partes tfomardo medidas para que as instituighes piblicas ¢ privadas oferegam ao idoso
um acesso ndo discriminatéric a cuidados integrais, incluindo os cuidados paliativos, evitem o
isolamento e abordem apropriadamente os problemas relecionados com o medo da morte dos
enfermos lerminais e a dor e evitem o sofrimento desnecessdro e as imtervengdes fidtels ¢ indteis, em
cenformidade com o direito do iduso a expressar o consentitento infonmado.

Artiga 7
Direito 4 independ&ncin ¢ & antonomiin

Qs Estados Pastes na presente Convengiio reconhecem o direita do idoso a tomar decistes, a definir
seu plano de vida, a desenvolver uma vida autinoma e independente, conforme suas tradigdes e
crengas, em igualdade de condigSes, e a dispor de mecanismos para poder exercer seus direitos.

Os Estados Partes adotariio programas, politicas ou agfes para facilitar ¢ promover o pleno gozo
desses direitos pelo idose, propiciendo sua autorrealizagiio, o fortalecimento de todas as familias, de
seus lagos familiares e sociais e de suas relagGes afetivas, Em especial, assegurarfio:

a) O respeito 4 autonomia do idoso na tomada de suas decisdes, bem como a independéncia na

realizagiio de seus atos;

b} Que o idoso tenha a oportunidade de escolher seu lugar de residéncia e onde e com quem
viver, em igualdade de condigies com as demais pessoas, e nio se veja obrigado a viver de

acordo com um sistema de vida especifico;

c) Que o idoso tenha acesso progressivamente a wma variedade de servigcos de assisténcia
domiciliar, residencial e outros servigos de apoio da comunidade, inclusive a assisténcia
pessoal que sefa neeessaria para facilitar sua existéncia ¢ sua inclusio na comunidade ¢ para
evitar seu isolamento ou separagio desta.

Artigo 8
Dircite a participagiio e integracio comunitiria

O idosc tem direito A participagio ativa, produtiva, plen: e efetiva dentro da familia, da comunidade
e da socicdade para sua integragio em todas elas.

Os Estados Partes adotario medidas para que o idoso tenha a oportunidade de participar ativa e
produtivamente na comunidade e possa desenvolver suas capacidades e potencialidades. Para tanto:

a) Criatdo e fortalecerio mecanismos de participagioe e inciusdo social do 1doso em um
ambiente de igualdade que permita emadicar os preconceitos e esteredtipos que
obstaculizam o pleno desfrute desses direitos,

b} Promoverdo a participagio do idoso em atividades intergeracionais para fortalecer a
solidariedade e o apoic mituo como clementos essenciais do desenvolvimento

social.

e} Assepurario que as insialagdes e os servicos comunitirios para a populacdo em geral
estejam & disposi¢de do idoso, em igualdade de condigdes, € levem em conta suas

necessidades.

Artigo 9
Direito i seguranga ¢ a uma vide sem nenhum tlipe de vicléncia

O idoso tem direito 4 seguranca e a uma vida sem nenhum tipo de violéncia, a receber um tratamento
digno e a ser respeitado e valorizado, independentemente da raga, cor, sexo, idioma, cultura, religiio,
opinido politica ou de outra indole, origem social, nacional, étnica, indigena e identidade cultural,
posigio  socioecondmica, deficiéncia, orientagdo sexual, pénero, identidade de género, sua
contribui¢io econdmica ou qualquer outra condigio.
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C idoso tem direito a viver uma vida sem nenhum tipo de violéncia & maus-tratos. Para os {ins desta
Convengiio, se entenderd por violéncia contra o idoso qualquer agio ou conduta que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico ro idoso, tanto no &mbito piblico como o privado.

Entender-se-a que a definigBo de vieléncia comra o idosoe compreende, entre outros, diversos tipos de
abuso, incluindo o financeiro ¢ patrimonial, maus-tratos fisicos, sexuais ou psicologicos, exploragio
do trabalho, expulsio de sua comunidade e toda forma de abandeono ou negligéncia que lenba lugar
dentro ou fora do dmbito familiar ou unidade doméstica, ou que seja perpetrado ou tolerado pelo

Estado cu seus agentes onde quer que ocorra.

Os Estados Partes se comprometem a;

a) Adotar medidas legislativas, administrativas e de outra indole para prevenir, investigar, punir
¢ crradicar 03 atos de violéneia contra o idoso, bem como aquelas que propiciem a reparagio
dos danos provocados por csses alos.

b) Produzir ¢ divulgar infonmagdes com o objelivo de gerar diagndsticos de risco de possiveis
situagdes de violéncia a fim de desenvolver politicas de prevengio.

Promover a ¢riagio ¢ o fortalechknento de servigos de apoio para atender o5 casos de
violéncia, maus-tratos, abuso, exploragio ¢ abandono do idoso. Fomentar o acesso do idoso a

esses servicos e & informagfio sobre eles.

)

d) Estabelecer ou fortalecer mecanismos de prevengdo da violéncia, em qualquer de suas
manifestagdes, dentro da familia, da unidade doméstica, do lugar onde recebe servigos de
cuidado de longo prazo e da sociedade para a efetiva protegiio dos direitos do idoso.

€) Informar e sensibilizar a seciedade em seu conjunto scbre as diversas formas de violéacia
cantra 0 idoso e a maneira de identificd-las e preveni-las.

f} Capacitar e sensibilizar os funcionarios pablicos, os encarregados de servigos sociais e de
sadde, o pessoal encarregado da atengio e cuidado do idoso nos servigos de cuidado de fongo
prazo ou servicos domiciliares sobre as diversas formas de violéncia, a fim de dar-lhes um
tratamento digno e prevenir negligéneia e agSes ou priticas de violéncia e mans-tratos.

Desenvolver programas de capacitagio dirigidos aos familiares ¢ pessoas que exercem
tarefas de cuidado domiciliar, a fim de prevenir situagties de violéncia no domicilio ou

unidade doméstica.

&)

k) Promover mecanismos adequados e eficazes de deniincia em casos de violéncia contra o
idoso, bem como reforgar 05 mecanismos judiciais € administrativos para atender esses

Cas0ns.

i) Promaover ativamente a eliminagio de todas as priticas que geram violéncia e que afetam a
dignidade e integridade da mulher idosa.

Artigo 10
Direito a nio ser submetido A tortura nem a penas ou tratamentos crugéis,
desumanos ou depradantes

O idoso tem dircito a niio scr submetido a torture e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou

degradantes.

Os Estados Partes tomardo todas as medidas de cardter legislativo, administrativo ou de outra indole
para prevenir, investigar, punir e erradicar todo tipo de tortura ¢ outros tratamentos ou penas criéis,

desumanas ou degradantes contra o idoso.

Artigo 11
Direite a manifestar consentimento livre e informado ro dmbito da saide

O ideso tem o direito irenunciavel a manifestar seu consentimento livre ¢ informado no dmbito da
saude. A negagdo deste direito constitui uma forma de valneracio dos dircitos hamanos deo idoso.

Com a finalidade de garantir o direito do idoso a manifestar seu consentimento informado de maneira
prévia, voluntiria, livie e expresss, bem como a exercer seu diretto de modifici-lo ou revoga-lo, em
relagio a qualguer decisio, tratamento, intervengio ou pesquisa po dmbito da saide, os Estados
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Partes se comprometemn a elaborar e aplicar mecanismos adequados e eficazes para impedir abusos e
fortalecer a capacidade do idoso de compreender plenamente as opgdes de tratamento existentes, seus

riscos e beneficios.

Esses mecanismos deverfio assegurar que a informagiio proporcionada seja adequada, clara e
oportuna, disponivel de forma nio discriminatériz e acessivel e apresentada de maneira
compreensivel de acordo com a identidade cultural, nivel educativo ¢ necessidades de comunicagio

do idoso.

As instituiges piblicas ou privadas e os profissionais da satde nio poderio administrar nenhum
tratamento, intervencdo ou pesquisa de carfter médico ou cirtrpico sem o consentimento informado

do idesn.

Nos casos de emergéncia médica que ponham em riseo a vida e quando ndo for possivel obter o
consentimento informado, poderiio ser aplicadas as excegdes estabelecidas em conformidade com a

legistagiio nacional.

O idoso tem direito a aceitar, recusar ou inlerromper voluntariamente tratamentos médicos ou
cirtrgicos, inclusive os da medicina tradicional, alternativa ¢ complementar, pesquisa, experimentos
médicos ou cientificos, sejam de cardter fisico cu psiquico, ¢ a reccber informagdo clara € eportuna

sobre as possiveis consequéneias e 0s riscos dessa decisio.

Os Estados Partes estabelecero também um processo por meio do gual o idoso possa manifestar de
maneira expressa sua vontade antecipada c instrugGes a respeito das intervengdes em matéria de
atenglo a sailide, inclusive os cuidados paliativos, Nesses casos, csta vontade antecipada poderd ser
expressada, modificada on ampliada em qualquer momento somente pelo idoso, mediante
instrumentos juridicamente vinculantes, cm conformidade com a legisia¢fio nacional.

Artigo 12
Direitos do idoso que recebe servigos de coidado de longo prazo

O idoso tem direito a um sistema integral de cuidados que proporcione protego e promogio da
saide, cobertura de servigos socials, seguranca alimentar ¢ mutricional, dgua, vestudrio ¢ habitagio,
permitindo que o idoso possa decidir permanecer em seu domicilio ¢ manter sua independéncia ¢

autonomia.
Os Estados Partes deverdo formular mcdidas de apeio s familing ¢ cuidadores mediante a introdugiio

de servigos para aqueles gue realizam atividades de cuidados para com o idoso, levando em conta as
necessidades de todas as familias e outras formas de cuidados, bem como a plena participagio do

idpso, respeitando sua opinido.

Os Estados Partes deverdo adotar medidas para desenvolver um sistema integral de cuidados que leve
especialmente em conta a perspectiva de género e o respeito 3 dignidade e integridade fisica e mental
do idoso,

Para garantir ao idoso o gozo efetivo de seus direitos humanos nos serviges de cuidado de longe
prazo, os Estados Partes s¢ comprometem u:

i) Estabelecer mecanismos para assegurar que o inicio € térnino dos servigos de cuidado de
longo prazo estejam sufeitos 3 manifestagio da vontade livre & expressa do idoso.

b Incentivar que esses servigos contem com pessoal especializado que possa oferecer uma
atencdo adequada ¢ integral e prevenir agiecs ou priticas que possam produzir dano ou
agravar a condigiio exisiente.

c) Estabelecer um marco regulatério adequado para o funcionamento dos servigos de caidado
de longo prazo que permita avaliar e acompanhar a situagio do idoso, incluindo a adogio de

medidas para:

i. Garantir 0 acesso do idoso 4 informagdo, em particular a seus repistros pessoais,
sgjam fisicos ou digitais, e prumover o acesso a0s meios de comunicagio e
informago, inclusive as redes sociais, bem como informar ao idoso sobre seus
direitos e sobre o marco juridico e protocolos que regem os servigos de cnidado de

iongo prazo.
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Prevenir ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada, familia, domicilio ou
unidade doméstica, ou qualquer outro ambito no qual ocorram, bem como em sua
correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicagdo.

Promover a interagdo familiar e social do idoso, levando em conta todas as familias e
suas relagdes afetivas.

iii.

Proteger a seguranga pessoal e o exercicio da liberdade £ mobilidade do ideso.

V.
V. Proteger & integridade do idoso e sua privacidade ¢ intimidade nas atividades que
realiza, particularmente nos atos de higiene pessoal
d} Estabelecer a legislagio necessdria, em conformidade com 0s mecanismos nacionais, para

que 05 vesponsiveis e o pessoal de servigos de cuidado de longo prazo respondam
administrativa, civil ¢/ou penalmente pelos atos que pratiquem em detnimento do idoso,

conforme o caso,

e) Adotar medidas adequadas, quando cabivel, para que o idose que esteja recebendo servigos
de cuidade de longo prazo conte com servicos de cuidados paliatives que abranjam o
pacitnte, seu entorno ¢ sua familia.

Artigo 13
Dircito & liberdade gessoal

O idoso tem direito & libcrdade ¢ segurangs pessoal, independentemente do ambito em que se
desenvolva.

Os Estados Partes assepurariio que o idoso desfrute do direito 4 liberdade e seguranga pessoal e que
em nenhum caso a idade justifique a privagfio ou testrigiio arhitraria de sua liherdade.

Os Estades Partes garantirio que gualguer medida de privagio ou restrigdo de liberdade serd tomada
em conformidade com a lei e assegurario que o idoso privado de liberdade em razdo de um processo
tepha, em igualdade de condicdes com outros setores da populagio, direito a garantias de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos e a ser tratado em conformidade com os objetivos e

principios da presente Convengio.
Os Estados Partes garantirio o acesso do idoso privado de liberdade a programas especiais e atengZo

intepral, inclusive os mecanismos de reabilitagdo para sua reinsergio na sociedade ¢, conforme o
casn, promoverfic medidas altemnativas com relagio & privagio de liberdade, de acordo com seus

ordenamentos juridicos internos.

Artigo 14
Direito i liberdade de expressio ¢ opiniiio ¢ ao acesso 2 informagio

O 1dese tem direito 4 liberdade de expressio € opinific e ac acesso i informagio, em igualdade de
condi¢Ses com outros setores da populagdo ¢ pelos metos de sua escolha.

Os Estados Partes adotarfio medidas destinadas a garantir ao idoso 0 exercicio efetivo desses direitos.

Artiga 15
Direito & nacionalidade ¢ i liberdade de circulagio

O idoso tem direito & liberdade de circulagiio,  liberdade para escolher sua residéncia e a possuir
uma naciopalidade em igualdade de condigbes com os outros setores da populagio, sem
diseriminagio por razdes de idade.

Os Estados Panes adotarfo medidas destinadas a garantir ao idoso o exercicio cfctive desses direitos,

Artigo 16
Direito 3 privacidade e a intimjdade

O idoso tem direita a privacidade e & intimidade e a nZo ser objeto de inperéncias arbitrdnias ou
ilepais em sua vida privada, familia, domicilie ou unidade doméstica, ou qualquer Ambito em gue se
desenvolvam, bem como em sua correspondéncia ou qualquer outro tipo de comunicagio,
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O idoso tem direite a ndo ser objeto de agressdes contra sua dignidade, honra e reputagio, ¢ &
privacidade nos atos de higiene pessoal ou nas atividades que realize, independentemente do dmbito

em que se desenvolvam.

Os Estados Partes adotardo as medidas necessdrias para garantir estes direitos, particularmente ao
idoso que recebe servigos de cuidado de longo prazo.

Artigo 17
Direito a seguridade social

Todo idoso tem direito & sepuridade social que o proteja para levar uma vida digna.

Os Estados Partes promoveriio progressivamente, de acordo com s recursos disponiveis, que o idoso
receba uma renda para uma vida digna por meio dos sistemas de seguridade social e outros

mecanismos flexfveis de protegio social.

Os Estados Partes buscaro facititar, mediante convénios institucionais, acordos bilaterais ou outros
mecanismos hemisféricos, o reconhecimento de prestacbes, contribuigdes 3 seguridade social ou

direitos de pensio do idoso migrante.
Todo o disposto neste artigo serd aplicado em conformidade com a legislag3o nacional.

Artigo I8
Direito so trabalko

O idoso tem direito ao trabalho digno e decente ¢ 4 igualdade de oporturidades e de tralamento em
relacio aos outros trabalhadores, seja quai for a sua idade.

Os Estados Partes adotarfo medidas para impedir a diserimipagiio profissional do idoso. Fica proibida
qualquer disting3o que ndo se baseie nas cxigéncias préprias da natureza do cargo, em conformidade
com a legistagio nacional e de forma apropriada As condigdes locais.

0 emprego ou a ocupagio devem contar com as mesmas garantias, beneficios, direitos trabalhistas e
sindicais, e ser remunerados pelo mesmo salario aplicdvel a todos os trabalhadores frente 5 iguais

tarefas e responsabilidades,

Os Estados Partes adotarfio as medidas legislativas, administrativas ou de outra indole para promover
o emprego formal do iddso e regular as diversas formas de autoemprego ¢ o emprego doméstice,
visando 4 prevenir abusos e garantir uma adequada coberturn social ¢ o recanhecimento do trabatho

nao remunerado.

Os FEstados Partes promoverio propramas e medidas que facilitem uma transicdo gradual 3
aposentadoria, para o que poderfio contar com a participagio das organizagdes representativas de
empregadores e trabalthadores e de outros organismos interessados.

Os Estados Parles promoverdo politicas trabalthistas dirigidas 2 propiciar que as condigdes, o
ambicate de trabalho, hordrios e a organizagio das tarefas sejam adequadas 3s necessidades e

caracteristicas do idoso.

s Estados Parles incentivario o desenvolvimento de programas para a capacitagio e certificagdo de
conhecimento e saberes para promover o acesso do ideso a mercados de trabatho mais inclusivos,

Artigo 19
Dircito i sadde

0 idoso tem direito & saide fisica € mental, sem nenhum tipo de discriminagio,

Os Estados Partes deverio formular ¢ implementar politicas piblicas intersetoriais de saide
orientadas a uma atengio integral que inclua & promogio da saide, a prevengio ¢ a aten¢io 4 doenga
em todas as etapas, e a reabilitagio e os cuidados paliativos do idoso, a im de propiciar o desfrute do
mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social, Para tornar efetivo este direito, os Estados Partes

S¢ compromeiem 2 tomar as seguintes medidas;

a) Assepurar a atengdo preferencial e 0 acesso universal, equitativo e oportuno em
servigos integrais de saide de qualidade baseados na atengio primaria e sproveitar a
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medicina tradicional, alternativa e complementar, em conformidade com a legislagio
nacional € com vs usos ¢ costumes.

b) Formular, implementar, fortalecer e avaliar politicas piblicas, planos e estratégias
para fomentar um envelhecimento ativo e saudavel.

c} Fomentar politicas piblicas sobre smide sexual e reprodutiva do idoso.

d) Fomentar, quando comesponda, a cooperagio internacional na drea de formulacéo de

politicas piblicas, planos, estratégias e lepislagio, e o intercimbio de capacidades ¢
recursos para implementar programas de saude para o idoso e scu processo de

envelhecimento.
e} " Fortalecer as agdes de prevencgio por meio das autoridades da satide e a prevengio de

doengas, inclusive mediante a realizagio de cursos de edueaciio, o conhecimento das
patologias ¢ opinifo informada do idoso no tratamento de doengas crénicas e outros

problemas de sadde.

f) Garantir o acesso a beneficios e servigos de salde acessiveis e de qualidade para o
idoso com doengas nfio transmissiveis e transmissiveis, inclusive as doengas

sexuaimente transmissiveis.

Fortalecer a implementagio de politicas piblicas orientadas a melhorar o estado

2)
g’é};% nutricional do idoso.

h) Promover o desenvolvimento de servigos sociossanitirios integrados especializados
para atender ao idoso com doengas que geram dependéncis, inclusive as
enfermidades crénicas degenerativas, as deméncias e a doenga de Alzheimer.

i} Fartalecer 2s capacidades dos trabalhadotres dos servigos de satde, sociais e
sociossanitirios integrados e de outros atores, com relagio 4 atencio 2o idoso,
levando em consideragio os principios constantes da presente Convengio.

i} Promover e fortalecer a pesquisa e a formagdo académica profissional e téenica
especializada em geriatria, gerontologia e cuidados paliativos.

k) Formular, adequar e implementar, sepundo a legislagio vipente em cada pais,
politicas referentes & capacitagiio e aplicagdo da medicina tradicional, alternativa e
complementar, com relagiio 4 atengfio integral ao idoso.

n Promover as medidas necessarias para que os servicos de culdados paliativos estejam
disponiveis e acessiveis ao idose, bem como para apoiar suas familias.

m} Garantir ao idesc a disponibilidade ¢ o acesso aos medicamentos reconhecidos como
essenciais pela Organizagio Mundial de Saidde, incluindo os medicamentos
controlados que sejam necessarios aos cuidados paliativos.

n} Garantir a0 idoso o acesso 2 informagio contida em scus registros pesscais, sejam
fisicos ou digitais.

o} Promover € garanlir progressivamente, de acordo com suas capacidades, o

acompanhamento e a capacitagiic de pessoas que exercem tarefas de cuidado do
idoso, incluindo familiares, 4 fim de assegurar sua sadde ¢ bem-estar,

Artigo 20
Direito 4 educacio

Q idoso tem direito & educagiic em igualdade de condigdes com outres setores da populagio ¢ sem
discriminagfio, nas modalidades definidas por cada um dos Estadus Partes, a participar de programas
educativos existentes em todos 0s niveis £ a compartilhar seus conhecimentos & experiéncias com

todas a5 geragics. ‘
Os Estados Partes garantirie o exercicio cfetivo do dirvito 3 educagio do idoso € se comprometem a:

Facilitar ao idoso o acesso a programas educativos e de formagSo adequados que

a)
permitam o acesso, entre outros, aos diversos niveis do ciclo educativo, a programas
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de alfabetizagio e pos-alfabetizacio, formagfio técnica e profissional e 4 educagdo
permanente continua, em especial aos grupos em situagio de vulnerabilidade.

b) Promover o desenvolvimento de programas, materiais ¢ formatos edueativos
adequados ¢ acessiveis ao idoso, que atendam suas necessidades, preferéncias,

aptidoes, motivagdes e identidade cultural.

e) Adotar as medidas necessarias par reduzir e, progressivamente, eliminar as barreiras
e as dificuldades de acesso a bens ¢ servicos educativos no meio rural.

d) Promover a educagio e formagio do idoso mo uso das novas teenologias da
informagdo e das comunicagGes (FICs) para minimizar a brecha digite!, geracional
geografica € aumentar a integrago social ¢ comunitdria.

Formular € implementar politicas ativas para erradicar o analfabetismo do idoso, em

€)
especiat das mulheres e grupos em situagiio de vulnerabilidade,

f Fomentar € facilitar a participagiio ativa do idoso em atividades educativas, tanto
formais comao informais,

Artige 21
Dircito a cultura

O idoso lem direito a identidade cultural, a panicipar na vida cultural € anistica da comunidade, &
desfrutar dos beneficios do progresso cientifico e tecnologico ¢ de outros produtos da diversidade
cultural, bem como a compartilhar seus conhecimenios e experiéncias com outras geragdes, em

qualquer dos contextos em gue se desenvolva.

Os Estados Partes reconhecerdo, garantirde e protegerio o direito a propriedade intelectual do idoso,
em condigdes de igualdade com os demais setores da populagiio e de acordo com a legislagdo intena
e 05 instrumentos internacionais adotados nesse imbito,

Os Estados Partes promoverio as medidas necessarias para assegurar o acesso preferencial do idoso a
bens e servigos culturais, em formatos € condiglies acessivets,

Os Estados Partes {fomentario programas culturais para que o idoso possa desenvolver e utilizar seu
potencial criativo, arlistico e intelectual, para seu beneficio proprio € pam o enriquecimento da
sociedade como agente transmissor de valores, conhecimentos e cultura,

Os Estados Partes estimularfio a participagio das organizaces de idosos no plangjamento, realizagiio
e divulgagio de projetos educativos e culturais,

Os Estados Partes incentivariio, mediante agdes de reconhecimento ¢ estimulo, as contribuigdcs do
idoso as diferentes expressdes artisticas e culturais.

Artigo 22
Direito a recreagiio, po lazer e ao esporte

O idoso tem direito & recreagiio, atividade fisica, lazer ¢ esporte.

Os Estados Partes promoverio o desenvolvimenio de servigos e programas de recreagio, incluindo o
turismo, bem como de atividades de lazer e esportivas que levem em conta os interesses ¢ as
necessidades do idose, em particular o que recebe servigos de cuidado de longo przo, a fim de
melhorar sua saiide e qualidade de vida em todas as suas dimensdes e promover sua autorrealizagio,
independéncia, autonomia e inclusio na comunidade.

O idoso poderd participar do estabelecimento, gestdo e avaliagio desses servigos, programas e
atividades.

Artigo 23
Direito & propriedade

Todo idaeso tem direito 20 uso € gozo de seus bens ¢ a nio ser privado deles por motivos de idade, A
lei pode subordinar tal uso e gozo a0 interesse social,
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Nenhum idoso pode ser privado de seus bens, salvo mediante o pagamente de indenizagdo justs, por
razdes de utilidade piblica ou de interesse social, nos casos ¢ na forma cstabelecidos pela lei.

Os Estados Partes adotario todas as medidas necessirias para gamntir 20 idoso o exereicio do direito
a propriedade, incluindo a livre disposi¢iio de seus bens, ¢ para preveair ¢ abuso e a alienagdo ilegal
de sua propriedade.

Os Estados Partes s¢ comprometem 2 adotar medides para eliminar toda pritica administrativa ou
financeira que discrimine o idoso, principalmente as multheres idosas e os grupos em situagio de
vulnerabilidade no que se refere ao cxercicio de seu direite & propriedade.

Artigo 24
Direito 4 moradia

(O idoso tem direito & moradia digna e adequada, ¢ a viver cm ambientes seguros, saudaveis,
acessiveis ¢ adaptiveis a suas preteréncias e necessidades,

Os Estados Partes deverdo adotar as medidas pertinentes para promover ¢ pleno gozo deste direito ¢
facilitar o acesso do tdoso a servigos sociossanitdrios integrados e a servigos de cuidados domiciliares
que the permitam residir em seu proprie domicilio conforme a sua vontade.

(s Estados Panes deverfio garantir o direito do idoso & moradia digna e adequada e adotardo politicas
de promogao do direito 3 moradia ¢ do acesse A terra reconhecendo as necessidades do idoso e
atribuindo prioridade aos que se encontrem em situagio de vulnerabilidade, Além disso, os Estados
Partes fomentarfo progressivamente o acesso ao crédito habitacional ocu outras formas de
financiamento sem discrimina¢io, promovendo, entre oulros, a colaboragfio com o setor privado, a
sociedade civil e outros atores socials. As politicas deverio levar especialmente em conta;

a) A necessidade de construir on adaptar progressivamente solugdes habitacionais para
gue estas sgjam arquitetonicamente adequadas ¢ acesstveis ao idoso com deficiéncia
¢ com impedimentos refacionados com sua mobilidade.

b} As necessidades especificas do idoso, particularmente o que vive sozinho, por meio
de subsidios para o aluguel, apoio ds renovagdes da habitagiio e outras medidas

pertinentes, segundo # capacidade dos Estados Partes.

Os Estados Partes promoveriio o estabelecimento de procedimentos expeditos de reclamagio e justica
em caso de desalojamento de idosos e adotardo as medidas necessdrias para protegé-los contra os

desalojamentos forgados ilegais.

Os Estados Partes deverfo promover programas paré a prevengio de acidenles no entormo ¢ no
domicilio do idoso,

Artigo 25
Direito a wmn meio ambiente saudivel

O idoso tem direito a viver em um meic ambiente saudavel ¢ a comar com servigos piblicos bisicos;
nesse sentide, os Estados Partes adotario as medidas pertinentes para salvaguardar e promover o

exercicio deste direito, entre elas:

a) Fomeatar o desenvolvimento pleno do idoso em harmenia com a natureza,

b} Garantir o acesso do idoso em condigdes de ignaldade a servigos piblicos bésicos de
igua potivel ¢ saneamento, entre outros.

Artigo 26
Direito a acessibilidade £ 3 mobilidade pessoal

G idoso tem direito A acessibilidade ao entormno fisico, social, econdmico e cultural € 4 sua mobilidade
pessoal,

A fim de garantir a acessibilidade e a mobilidade pessval du idoso para que possa viver de forma
independente e participar plenamente em fodos os aspectos da vida, os Estados Partes adotario de
maneira progressiva medidas pertinentes para assegurar o acesso do idoso, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas, ac entorno fisico, transporte, informagio e comunicagoes,
inclusive o$ sistemas ¢ as tecnologias da informachio e das comunicagdes, e 2 outros servigos e
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instalagGes abertos ao piblico ou de nso piblico, tanto em zonas urbanas como rurais, Estas medidas,
que incluirdo a identificagdo ¢ eliminagio de obsticulos e barreiras de acesso, aplicar-se-io, entre

outros, ao seguinte:

Os edificios, as vias publicas, o transporte e outras instalagfes externas ¢ internas,

a)
como centros educativos, residéncias, instalagdes médicas e locais de trabalho.

b) Os servigos de informaglo, comunicagdes e de outro tipo, inclusive os servigos
eletrdnicos e de emergéncia,

Os Estados Partes também adotariio as medidas pertinentes para:

a} Desenvolver, promulgar e supervisionar & aplicag@o de normas minimas e diretrizes
sobre a acessibilidade das instalagées ¢ dos servigos abertos ao piiblico ou de uso
piiblico.

. b Asscgurar que as entidades publicas e privadas que possuam instalagfes e servigos

abertos ao publico ou de uso piblico levem em conta todos os aspecios de
acessibilidade para o idoso.

c) Oferecer formagio a todas as pessoas envolvidas nos problemas de acessibilidade
que o idoso enfrenta.

d) Promover cutras formas adequadas de assisiéncia e apoio ao idoso para aysegurar sea
acesso & informagio.

) Promover o acesso do idoso aos novos sistemas © tecnologias da informagio ¢ das
eomunicagdes, inclusive a Intemet, e que estas sejamn acessiveis ao menor custo
possivel.

f) Propiciar ac idoso o acesso a tarifas preferenciais ou pratuitas de servigos de

transporte piiblico ou de uso piblico;

Promover iniciativas, nos servigos de transporte piblico ou de uso piblico, pam que

8
haja assentos reservados para o idoso, os quais deverio ser idenmtificados com a
sinalizagio correspondente;

h) Dotar os edificips e outras instalagdes abentas ao publico de sinalizagio em formatos

de fitcil leitura e compreensio e adequados para o idoso.

Artigo 27
Dircitos politicos

(O idoso tem dircito & participegdo na vide politica e publica em ipualdade de condigdes com as
demais pessoas e a ndo ser discriminado por motivo de idade.

( idoso tem direito & votar liviemente e ser eleito, devendo o Estado facilitar as condigdes e os meios
para o exercicio desses dircitos.

Os Estados Partes gamantiric ao ideso uma participacio plena ¢ efetiva no que diz respeito a sen
direito av voto e adotario as medidas pertinentes para:

a) Garantir que os procedimentos, instalagfes ¢ materiais eleitorais sejam adequados,
acessiveis ¢ ficeis de entender e utilizar.

b} Proteger o direito do idoso ac voto secreto em eleigGes e referendos pablicos, sem
intimidagio.

c) Garantir a livre expressio da vontade do idoso como eleitor e, quando necessdrio e

com seu consentimento, permitir que wma pessoa de sua escolha lhe presie
assisiéncia para votar,

d) Criar ¢ fortalecer mecanismos de participago civica com o objetive de incorporar,
ros processos de tomada de decisiio em todos os niveis de gpoverno, as opinides,
contribuigdes ¢ demandas do idoso e de suas agremiagdes e associages.
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Artigo 28
Direito de reunifio e de associagie

O idoso tem direito a reunir-se pacificamente e a formar liviemente suas proprias agremiagdes ou
associacdes, em conformidade com o direito Internacional dos direitos humanos.
Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a} Facilitar a criagdo e o reconhecimento legal dessas agremingBes ou associagpies,
respeitando sua liberdade de iniciativa e prestando spoio para sua formagio e
desempenho de acorde com a capacidade dos Estados Partes,

b) Fortalecer as associagies de idosas e o desenvolvimento de liderangas positivas que
facilitem a consecugdo de sens objelives ¢ a difusio dos direitos enunciados na

presente Convengdio.

Artigo 29 )
Situagbes de risco e emergéncias humanitirias

Os Estados Partes tomariio todas as medidas especificas que sejam necessdnas para garantir a
integridade e os direitos do idoso em situagbes de risco, inclusive situagbes de conflito armade,
emergéncias humanitdrias e desastres, em conformidade com as normas de direito intersacional, em
particular do direito internacional dos direitos humanos e do direito internacional humanitirio.

Qs Estados Partes adotariio medidas de atengdo especificas s necessidades do idoso na preparagao,
prevencio, reconstrugio e recuperagiio em situagles de emergéncia, desastres ou conflitos.

(s Estados Partes propiciario que o idoso interessado participe nos protocolos de protegdo civii em
caso de desastres naturais.

Artigo 30
Igual reconkecimento comoe pessoa perante a lei

Qs Estados Partes reafirmam que o idoso tem direito ao reconhecimento de sua personalidade
Juridica.

Os Estados Partes reconhecerio que o idoso tem capacidade juridica em igualdade de condigdes com
as demais pessoas em todos os aspectos da vida.

Os Estados Pantes adotario as medidag pertinentes para proporcionar o acesso do idoso ao apoio de
que possa necessitar no excreicio de sua capacidade juridica.

Os Estados Partes assepurario gue, em todas as medidas relativas ao exercicio da capacidede juridica,
se proporcionem salvapuardas adequadas e efetivas para impedir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assepuratio que as medidas relativas
ao exercicio da capacidade juridica respeitem os direitos, & vontade e as preferéncias do idoso, sejam
isentas de conflito de interesses ou de influéncia indevida, sejam proporcionais e adequadas ds
circunstincias do idoso, se apliquem no prazo mais curto possivel e estejam sujeitas a exames
periddicos por parte de uma autoridade ou um drgdo judiciino competente, independente ¢ imparcial.
As galvaguardas serdo proporcionais ao grau em que essas medidas afetem os direitos e interesses do

idoso.

Sem prejuizo do disposto no presente artigo, os Estados Partes tomariio todas as medidas pertinentes
e efetivas para garantir o direito do idoso, em igualdade de condigGes com as demais pessoss, a ser
proprietdrio e herdar bens, controlar seus préprios assuntos econdmicos e ter acesse em igualdade de
condigGes a empréstimos bancérios, hipotecas € cutras modalidades de crédito financeiro e zelardio
para que o idoso ndo seja privado de seus bens de maneira arbitraria.

Artigo 31
Acesso a Justiga

O idoso tem direito a ser ouvido, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um
juiz ou tribunal competentc, independente e imparcial, estabelecido antcriormente por lei, na
apuragio de qualquer acusagio penal formulada contra ele, ou para que se determinem scus dircitos
ou obrigagdes de ordem civil, trabathista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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Qs Estados Partes se comprometem a assegurar que o idose tenha acesso efetivo i justica em
igualdade de condigdes com as demails pessoas, inclusive mediante 8 adogio de ajustes de
procedimento em tedos 05 processos judiciais ¢ administrativos em qualquer de suas etapas.

Os Estados Paries se comprometem a garantir 2 devida diligéneia e o tratamento preferencial ao idoso
na tramitagiio, resolugdo e execugdo das decises em processos administrativos e judiciais.

A atuagdo judicial deverd ser particularmente expedita nos casos em que esteja em risco a sadde ou a
vida do idoso,

Além disso, os Estados Panes desenvolverio e fortalecerdo politicas piblicas £ progmmas dirigidos a
promover:

a) Mecanismos altemnatives de solugfo de controvérsias.

b). Capacitagio do pessoal relacionado com a administragdo de justica, inclusive o
pessoal policial e penitencidrio, em matéria de protegio dos direitos do ideso.

CAPITULOV _
TOMADA DE CONSCIENCIA
Artigo 32
Os Estados Partes acordam:
a) Adotar medidas para alcangar a divulga¢io e capacitagio progressiva de toda a

sociedade sobre a presente Convengio.

b) Fomentar uma atitude positiva em relagio a velhice ¢ um tratamento digno,
respeitoso e considerade do {doso; e com base cm uma cultura de paz, impulsionar
agdes de divulgagio, promogdo dos direilos e empoderamento do idoso, bem como
evitar linpuagem e imagens estereotipadas sobre a velhice,

c) Desenvolver propramas para sensibilizar a populagdo sobre o processo de
envelhecimente ¢ sobre o idose, fomentando a panticipagio deste e de suas
organizagdes na formulagio ¢ estruturagio desses programas.

d) Promover a inclusio de contetidos que propiciem a compreensdo e aceitagio da etapa
do envelhecimento nos planos e programas de estudos nos diferentes niveis
cducativos, bem como nas agendas académicas ¢ de pesquisa.

Promover o reconhecimento da experiéncia, sabedoria, produtividade ¢ contribuigiio

€)
ag desenvolvimento que o idoso proporciona & sociedade em seu conjunto.

CAPITULO VI .
MECANISMO DE ACOMPANHAMENTO DA CONVENCAO
E MEIOS DE PROTECAD

Artigo 33
Mecanismo de Acompashamento

A fim de dar seguimento aos compromissos assumides e promover a efetiva implementagio da
presente Convengiio, estabelece-se um Meeanismo de Acompanhamenio constituido por uma

Conferéncia de Estados Partes ¢ wm Comité de Peritos.

O Mecanismo de Acompanhamento serd estabelecido quando recebido o décimo instrumento de
ratificacdo ou adesio,

As fungbes de secretaria do Mecanismo serfio exercidas pela Secretaria-Geral da Organizagio dos
Estados Americanos.
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Artigo 34
Conferéncis de Estadas Partes

A Conferéncia de Estados Partes, érgio principal do Mecanismo de Acompanhamento, é integrada
pelos Estados Partes na Convenglio e tem, entre outras, as seguintes fungdes:

a) Fazer o acompanhamento do avango dos Estados Paries no cumprimento dos
compromissos emanados da presente Convencio,

b) Flaborar ses regulamento ¢ aprova-lo por maioria absoluta.

c) Fazer o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Comité de Peritos e

formular recomendagGes com o ebjetivo de metherar o funcionamento, as regras € os
procedimentos do Comité.

d} Receber, analisar e avaliar as recomendagdes do Comité de Peritos e formular as
ohservagdes pertinenies.

€) Promover o intercimbio de experiéncias e boas praticas e a eooperagio técnica entre
os IEstados Partes para garantir a efetiva implementagiio desta Convengio.

) Resolver qualquer assunto relacionado ao funcionamento do Mecanismo de
Acompanhamento.

O Secretario-Geral da Organizacio dos Estados Americanos convoeard g primeira reunido da
Conferéncia de Fstados Partes no prazo de noventa dias apds a constituigo do Mecanismo de
Acompaphamento, A primeira reunifo da Conferéncia serd realizada na sede da Organizagdo, a
menos que um Estado Parte oferega sede, para aprovar sen regulamento e metodelogia de trabalho,
bem como para eleger suas autoridades. A reunido sera presidida por representante do Estado que
deposite o primeiro instrumento de ratificagdo ou adesio da presente Convengiio,

As reunifes posteriores serfo convocadas pelo Secretdrio-Geral da Organizagio dos Estados
Americanos a pedido de qualquer Estado Parte, com a aprovagio de dois tergos dos mesmos, e nelas
poderiio participar como observadores os outros Estados membros da Organizagio.

Artigo 35
Comité de Peritos

QO Comité de Peritos serd integrado por especialistas designados por cada um dos Estados Partes na
Convencgio, O qudrum pars as reunifies serd estabelecido em seu regulamento.

O Comité de Peritos tem as seguintes fungdes:

@) Colaborar ne acompanhamento do progresse dos Estados Partes na implementagio
da presente Convencgio, sendo responsivel pela andlise téenica dos relatérios
periddicos apresentados pelos Estados Partes. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a apresentar ao Camité de Perilos um relatdrio sobre o cumprimento
das cbrigagfes contidas na presente Convengdo, no prazo de um ano apds a
realizagdo da primeira reunido. Daf em diante, os Estados Partes apreventaro

relatdrios a cada quatro anos.

b Apresentar recomendages para 0 cumpritento progressivo da Convengdo, com base
nos relatdrios apresentados pelos Estados Partes, em conformidade com o tema

ohjeto de andlise.

c) Elaborar ¢ aprovar seu proprio regulamento no dmbito das funges estabelecidas no
presente aftigo.

O Secretirio-Geral da Organizagio dos Estados Americanas convocard a primeira reunidio do Comité
de Peritos no prazo de noventa dias apds a constituigio do Mecanismo de Acompanhamento. A
primeira reunido do Comité serd realizada na sede da Organizagdo, a menos que um Estado Parte
oferega sede, para aprovar seu regulamento ¢ metodologia de trabalho, bem como para eleger suas
autoridades. A reuniko scrd presidida por representante do Estado que deposite o primeiro
instrumento de ratificagfio cu adesio da presente Convengilo,

O Comité de Peritos terad sua sede na Organizagfo dos Estados Americanos.
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Artigo 36
Sistema de petigdes individuais

Qualquer pessea, grupo de pessoas ou entidade nio governamental legalmente reconhecida ¢m um ou
mais Estados membros da Organizagio dos Estados Americanos pode apresentar 3 Comissio
Interamericana de Direitos Humanos peti¢Ses que contenham dentincias ou queixas de violagio de

algum dos antigos da presente Convengfio por um Estado Parte,

Para a aplicagio do previsto no presente artigo scrd levada em conla a natureza progressiva da
vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais objeto de protegio pela presente Convencio.

Além disso, todo Estado Parte poderd, no momento do depdsito de seu instrumento de rmificagio
desta Convengio ou de adesiio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a
competéncia da ComissBo Intcramericana de Direitos Humanos para receber e examinar as
comunicagies em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte incorreu em violagdes dos
direitos humanos estabelecidos na presente Convengdo. Nesse caso, seriio aplicadas todas as normas
de procedimento pertinerles contidas na Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

Os Estados Partes poderdo formular consultas & Comissio em questdes relacionadas com a efetiva
aplicagio da presente Convenglio. Além disso, poderdo solicitar & Comissdo assessoramenfo e
cooperagio técnica para assegurar a aphicagio efetiva de qualquer disposicdo da presente Convencio,
A Comissiio, dentro de suas possibilidades, prestara o assessaramento e a agsisténcia solicitados.

Todo Estado Parte poderd, no momento do depésito de seu instrumento de ratificagio desta
Convengdo oun de adesiio a ¢la, cu em qualquer momento posterior, declarar quic recconhece como
obrigatéria, de pleno direito e sem acordo especial, n competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre todos os casos relativos a interpretaciio ou aplicagio desta Convengdio, Nesse
caso, seriio aplicadas todas as normas de procedimento pertinentes contfidas na Convenciio Americana

sobre Dircitos Humanos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Artige 37
Assinatitra, ratificagiio, adesio e entrada em vigor

A presente Convenglio esta aberta A assinatura, ratificagio e adesdo por parte de tedos os Estados
membros da Organizagiic dos Estados Americanos, Apds sua emtrada em vigor, todos os Estados
membros da Organizagio gue nfio a tenham assinado poderZo aderir 3 Convencio.

Esta Convengdo estd sujeita 3 ratificagio por parte dos Estados signatdrios de acordo com seus
respectives  procedimentos constifucionais. Os instumentos de ratificagio ou adesio serdo

depositados na Secretaria-Geral da Orpanizagio dos Estados Americanos,

A presente Convengio entrard em vigor no trigé€simo dis a patir dn data de depésito do segundo
instrumento de ratificagio ou adesio na Secretania-Geral da Organizagio dos Estados Americanos.

Para cada Estado gue ratificar a presente Convengio, ou a ela aderir, apds o deposito do scgundo
instrumento de ratificagiio ou adesiio, 2 Convenglio entrarda em vigor no {rigésimo dia a partir da data
em que 1ai Estado tenha depositado o instrumento commespondente.

Artigo 38
Reservas

Os Estados Partes poderio formular reservas a Convenglio no momento de sua assinatura, ratificagio
ou adesio, desde que ndo sejam incompativeis com o objcto € fim da Convengio ¢ versem sobre uma

ou mais de suas disposicoes especificas.

Artigo 39
Dentincia

A Convenciic permanecerd em vigor indefinidamente, mas qualquer um dos Estados Partes poderi
denuncid-la mediante notificagio escrita dirigida ao Secretdrio-Geral da Organizagio dos Estados
Americanos. Transcorrido um ano a partir da data de depésito do instrumento de denvincia, a
Convengdo cessard seus efeitos para esse Estado, permanecendo em vigor para os demais Estados
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Partes. A dentincia ndo eximird o Estado Parde das obrigagBes impostas pela presente Convengiio eom
respeito a toda agiie ou omissio ocorrida antes da data cm que a dendincia tenha entrado em vigor.

Artigo 40
Depdsito

O instrumento oniginal da Convengfio, cojos textos em espanhol, francés, inglés e portugués sio
igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral dn Organizagio dos Estados Americanos,
que enviard copia certificada do texto para registro ¢ publicac@o i Secretaria das Nagdes Unidas, em
conformidade com ¢ Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas,

Artigo 41
Emendas

Qualquer Estado Parte pode submeter 4 Conferéncia de Estados Panes propostas de cmendas
a esta Convengio.

As emendas entrario em vigor para os Estados que as ratificarem na data em que dois tergos
dos Estados Partes tenham depositado o respectivo instrumento de ratificagio. Para os outros Estados
Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificagio.
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La suscrita Subdirectora de Tratados Internacionales de ta Direccion General de
Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, por instrucciones superiores del
Director de Tratados Internacionales, Licenciado Angel Guillermo Cifuentes Sosa,
CERTIFICA que las setenta y ocho (78) fotocopias que preceden, impresas
Unicamente en anverso, de las cuales de la nimero uno (1) a la nimero veinte (20)
estan redactadas en idioma espafiol y de la nimero veintiuno (21) a la setenta y ocho
(78) estan redactadas en otros idiomas, son AUTENTICAS de la copia certificada que

tengo a la vista, contentiva del texto de la Convencién Inferamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, adoptada el 15 de
junio de 2015 en la ciudad de Washington, D. C., en el marco del Cuadragésimo
Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos, la cual a la fecha no se encuentra vigente para la Republica de

Guatemala, cuyas fotocopias numero, sello y rubrico. En la ciudad de Guatemala, el
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GOBIERNG DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

SECRETARIA DE OBRAS SOCIALRS
DE EA ESPOSA DIEL PRESIDENTE

OFICIO No. SOSEP-S£C-423-2016/1G
Guatemala, 8 de septiembre 2016.

Licenciada
Sonia Regina Martinez Mansilla de Palencia
( Directora General de Asuntos Juridicos,
' Tratados Internacionales y Traducciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores
Su Despacho.

Sefiora Directora:

Can atento saludo me dirijo a usted, para referirme al contenido de su Oficio No.
DIGRAJUTT/DITRAI 15400089016 de fecha 23 de agosto del afio en curso, relacionado con
la solicitud de opinién de esta Secretarfa, sobre la conveniencia de que Guatemala se
adhiera a la Convencidn Interamericana sobre [a Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

Al respecto, nos - permitimos manifestar que dentro de las funciones sustantivas de SOSEP

estd premsamente velar por Ia proteccidn de las personas mayores, por lo que el rewsar el

contemdo de la normativa de dicha Convencién, estimamos que la misma estd en
{ consonancia con los derechos fundamentales que consagra la Constitucién Palitica de la’ .

Republica de Guatemala, especificamente el articuio 51 que fiteralmente establece: g © =%

Estado protege la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les

garantiza su derecho a la alimentacion, salud, educacién y seguridad y prevision social.” En

tal virtud, es un avance sustancial en materia de derechos humanos, a nivel nacional e
internacional que Guatemala se adhiera dicha Convencién.

Ga avenida 4-65 z.1, Puerta No.1 Casa Presidencial. Teléfono: 23276000
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A osonneauls www.sosep.gob.gt

Q.ELAC IOWES

S piRECEION D
TRATADOS

<&
)
™

o
.
Q- IHTERHACIONALES
\OM GENERAL DE 2
-___________:I__,_HOF 1E|frfmsmmmcus S
) TAATAGOS =
(HTERHACIONALES &

-~
% o mnuccvous=

b

a'i'femaia



JIHUf FUBL |G

Procuradora Ceneral de ta Nacicn
%qzé//mﬂ de Sualemalz

Guatemala, 21 de septiembre de 2016

Licenciada

Sonia Regina Martinez Mansilla de Palencia
Directora General de Asuntos Juridicos,
Tratados Internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ciudad

Apreciable Directora Martinez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, deseandole éxitos en todas las actividades a su
cargo.

Por este medioc me permito dar respuesta a su Oficio identificado como
DIGRAJUTT/DITRAI 15400089516, mediante el cual solicita a esta Procuraduria emita
opinién sobre la conveniencia o inconveniencia para el Estado de Guatemala de adherirse
a la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

En relacién a lo anterior, tengo a bien adjuntar al presente, copia simple de la Opinién
Numero 34-2016 realizada en conjunto por la Seccion de Consultoria y la Unidad de
Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad -de
esta institucién, dependencias a cargo de Ia teméﬁga consultada.
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Nota D.S. No.2274 Lb%
Opinién No. 34-2016
iR Seccidon de Consultoria
ENEF/IAYPGljimg

LI SR

Po:umnamn BzinAL DE LA NACIO Folio 23
yiench (.unhl..ey.r pMliranie £on Guastenuis
Guatemala, 20 de septiembre de 2016. ; z’r‘ { ;w g. {;; 8 6
ASUNTO: LA SENORA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION, SOLICITA OPINION

CONJUNTA SOBRE LA CONVENIENCIA O NO, QUE EL ESTADQ DE GUATEMALA SE
ADHIERA A LA CONVENCIGN INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

MEDIANTE NOTA D.S. No. 2274, E. DESPACHOQ SUPERIOR DE ESTA INSTITUCION EL 19
DE SEPTIEMBRE DE 2016, REMITE EXPEDIENTE PARA EL PRONUNCIAMIENTO
RESPECTIVO.

SENORA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION:

L.a Seccién de Consultorfa y et Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y Personas
con Discapacidad se permiten manifestar lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Por medio del documentio identificado como Nota D.S. No. 2274, de fecha 14 de sepliembre de 2016, el Despacho
Superior de esta Institucion, solicita opinidn conjunta con relacién a la conveniencia o inconveniencia de adhesidn
por parte del Estado de Guatemala, a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, propuesta por iz Organizacion de los Estados Americanos ~OEA.-.

FUNDAMENTO LEGAL:
La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, establece:

ARTICULO 1489, De las relaciones internacionales.

Guatemala normard sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la liberfad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones intermacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitalivo entre los Estados.

ARTICULO 151, Relaciones con Estados afines.

El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos Estados, cuyo desarrollo
econdmico, social y cultural, sea analogo al de Gualemala, con el prop6sito de encontrar soluciones apropiadas a
sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

ARTICULO 183. Funciones del Presidente de [a Repuiblica.
Son funciones del Presidente de la Republica; a)...o) Dirigir la politica exterior y las refaciones internacionales;
celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

ARTICULO 252. Procuraduria General de la Nacién.
La Procuradurla General de la Nacidn tiene a su cargo la funcidn de asesorla y consultoria de los organos y
entidades estatales, Su organizacion y funcionamiento se regird por su ley orgénica.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto niimero 114-97 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala,
regula:

ARTICULO 38. Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen
juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional; a la representacion diplomatica del Estada; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del
territorio nacional; los tratados y convenios intemacionales, y los asuntos diplomaéticos y consulares; para ello,
cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a otros ministerios y entidades del Estado y del sector
no gubernamental, tiene a su cargo las siguientes funciones: a)...d) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a
la negociacidn de convenios de caracter politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; infegracion
politica centroamericana; acuerdos de inlegracion o cooperacion social, culiural artistica, deportivos, sobre aspectos
étnicos, religiosos y lingtisticos; derecho internacional; litigios internacionales; limites y fronteras; migracidn; drogas; {
terrorismo; sequridad ciudadana; soberania; salud, vivienda y asentamientos humanos; de poblacitn; seguimiento y
apoyo a mecanismos de implementacion de acuerdos derivados de confliclos, y ofros relacionadaos.

CONSIDERACIONES DEL CASO:

El Estado de Guatemala, es parte de la Convencion de las Naciones Unidas, la cual se fundamenta en los
principios de libertad, justicia y paz en el mundo, asi como el reconocimiento de los derechos humanos %@;\Cfag_,&
e
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Tomando en cuenta que para lievar a cabo el cumplimiento de tales principios, es necesaro crear

mecanismos de cooperacién y coordinacién entre estados partes, creando instrumentos que generen y
contribuyan a una aplicacién efectiva de la justicia,

En ese orden de ideas, la Convencitn Interamericana sobre la Protection de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, persigue crear las condiclones que permitan a cada persona mayor gozar de sus
derechos humanos y iibertades fundamentales, al Igual que las otras personas, disfrutando a medida que
envejece de una vida plena, Independiente y auténoma, con salud seguridad, integracién y participacion
activa en las esferas econdmica, social, polltica y cultural de sus comunidades, asl como eliminar toda
forma de discriminacién y tipo de violencia fundada en la edad.

En ese sentido, se determina que la Convencion Inleramericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, liene como proposito crear los mecanismos que promuevan, protejan
y aseguren el reconoclmiento, pleno goce y ejerciclo en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, vy su Inciuslén, integracion y participacién en
todos los ambitos de la sociedad.

Es Importante agregar que la Constitucién Politica de |a Repiblice de Guatemala, en el artlculo 51
preceptda que el Estado debe de proporcionar salud fisica, mental y moral a los adultos mayores;
garantizando su derecho de alimentacidn, salud, educacion, seguridad y prevision social; lo cual ha sido
desarrollado a través de diversa normativa del derecho interno del pais, entre ellas la Ley de Proteccion
para las Personas de la Tercera Edad, Decreto nimero 80-86 del Congreso de [a Repdablica de Guatemala
¥ su Reglamenlo, contenido en el Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente de 1a Republica ndmero
135-2002 de fecha 24 de abril de 2002; con sus respectivas reformas; en ese sentido varios de los -
derechos a que hace alusion el texto de la Convencidn relacionada, forman ya parte del ordenamiento
constitucional y la legisiacion ordinaria del pals. No obstante se considera necesario que en la legistacion
nacional se unifique la denominacion del concepto utifizado para denominar a las "Perscnas Mayores”, ya
gue en ia Ley de Proteccidn para las Personas de la Tercera Edad, se ulliiza indistintamente varios
t&rminos, como: vejez, ancianos, adultos mayores o personas de |a tercera edad.

Por lo anteriormente expuesto y con base en las nommas legales citadas, esta Secclén no encuenira
inconveniente que el Estado de Guatemala se adhiera a la Convenclén relacionada, no obstante es
indispensable que el Ministerio de Relaclones Extariores, se pronuncie al respecto dentro del marco de su
competencia, en especial respecto a la conveniencia o Inconvenlencia para reconocer la competencia de [a
Corte Interamericana de Derechos Humanos-CIDH-, con relacion a la interpretacion y aplicacidn de la
Convencion arriba identificada de scuerdo a lo que senala el articulo 36 del instrumento objeto de analisis;
de igual forma se deberé obtener el pronunciamiento de la Corte Suprema ds Justicia como ente rector de
la Administracién de Justicia, por ser el érgano que fiene a su cargo la funcién jurisdiccional con
exclusividad absoluta, atribuciones que le han sido otorgadas por el articulo 203 conslitucional.

OPINION:

Luego del andlisls reallzado a la Convencién Interamericana sobre la Proleccién de los Derechos Humanos de las
Perscnas Mayores, y siendo el espirtu de la misma, la implementacién de acciones tendientes a lograr la plena
efectividad de los derechos y libertades reconocldos en ella, se considera que no existe inconveniente para la
adhesion a la misma, debiéndose obtener los pronunciamientos arriba sefialados.

FUNDAMENTO LEGAL: Leyes y articulos citados, y 252 de la Constitucion Politica de [a Repiblica de Guatemala;
1, 6, 34, 40 y 42 del Decreto No. 512; 90 del Decreto No. 40-84, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala; y Acuerdo nam 0-2016 de 1a Procuradora General de la Nacién.
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Procurador de oy Dorechios Humanos

OFICIO PDH-568-2016
Guatemala, 22 de septiembre de 2016

Licenciada
Sonia Regina Martinez Mansilla de Palencia

Directora General de Asuntos Juridicos,
Tratados Internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores
Guatemala, Ciudad

Sefiora Directora;

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted, dando respuesta a su Oficio DGRAJUTT/DITRAI 15400089116 de
fecha 23 de agosto del presente afio, remitiendo adjunto, para su conocimiento, la opinién de la Procuraduria de los
Derechos Humanos relacionada con la “Adhesion de la Republica de Guatemala a {a Convencion Interamericana de

Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores”.

Deseandole éxitos en sus actividades, me suscribo con las muestras de mi consideracion y respeto.

Ak

'JORGE EDUARDO De LEGN DUQUE,,
PROCURADOR DE LOS DEREGHOS HUMANOS

Anexo: Opinién (6 hojas)

JEDD.DI-QRM-CAJ.NG.GﬁEe!&a

P2 Avenida 12-54, zona 1 - Telefono: 2424-1717 - Fax: 2424-1714 - Guatemala, CA,
www.pdh.org.gt / pdhapdh.org.gt

. %\_&Cl(}ﬁg _
pAEECE DE <,
TRATADDG LAY
AnNALES DY
snab BE

%
ST 503 O
gnsu;ﬁm s, 2
L% TRETADUS &
A\ priCoiaEs o

° CIGHES
W e} b

6 . ~ ¥ ERADMEL LIRS/
Hoas ;ema\a; ’

Enw



ROCURADOR
DERECHOS

HUMANQOS

OPINION RELACIONADA CON LA ADHESION DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA A LA CONVENCION
INTERAMERICANA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS MAYORES
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: % ?i s ;('"Eb Procurador de los Derechos Humanos/ PRX; 24241717
al G HUMANOS 12 Av. 12-54, zona 1 Guatemala CA. www.pdh.org.gt

OPINION RELACIONADA CON LA ADHESION DE LA BEPﬂBLiCA DE GUATEMALA A
LA CONVENCION INTERAMERICANA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE { AS
PERSONAS MAYORES

1. Antecedentes

La demanda demogréfica de cuidado esta en aumentc en América Latina y el
envejecimiento de la poblacién es una de sus causas principales. Actualmente la region
enfrenta una demanda concentrada primordialmente en la nifiez; sin embargo, en el futuro
seran las personas mayores y aquellas con dependencia las que formaran el grueso de la
carga demografica de asistencia, aunque con una amplia variabilidad entre los paises.

, En 2010 se estimaba que {a poblacién guatemalteca de 65 afios y mas era de 626,999
{ personas. Para 2020 la proyeccion de crecimiento de esta poblacion sera de 880,098 y
para 2050 podria ser de 2’556,658 personas. Segun la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en 2013 el indice de envejecimiento en Guatemala era de 16.6;
de acuerdo con las proyecciones, este indice ascenderia en 2015 a 17.3 y en 2025 a 21.9.
Histéricamente, las personas mayores han sido las Ultimas en irrumpir como un grupo
diferenciado, con intereses propios, rasgos culturales especificos y exigencias sociales
definidas.

Si bien el Estado de Guatemala ha promovido avances en la proteccién de las personas
mayores el marco normativo y las politicas publicas aun carecen de un enfoque de
derechos.

Tanto en el sistema universal como regional de proteccidén de derechos humanos no existia
una convencion de proteccion de los derechos humanos de las personas mayores y fue en
junig de 2015 que en el seno de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se
adopté el primer tratado internacional relacionado.

g 2. Opinién sobre la Convencién Interamericana

La Institucion del Procurador de los Derechos Humanos (IPDH) ha dado seguimiento al
proceso de elaboracion y suscripeion de la Convencion Interamericana de Proteccion de
los Derechos de ias Personas Mayores.

En mayo de 2014 representantes de la mesa de dialogo integrada por organizaciones de
pensionados, jubilados y adultos sin cobertura social’ bajo la coordinacién de la Defensoria
de las Personas Mayores de la IPDH entregaron un manifiesto al Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el cual se declaré total apoyo al proceso de elaboracién de la Convencion
ante la necesidad de contar con un instrumento de proteccién de las personas mayores
como grupo vulnerable?.

Integrada por Ascciacion de Jubiladoes del Banco Crédito Hipotecario Nacional, de la Universidad de San Carios de Guatemala, de
GUATEL, de IV5- [GSS entre otros,
? Procurador de los Derechos Humanos. Informe Anual Circunstanciado. Situacion de los Derechos Humanos y Memoria de Labores
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Mediante dicho manifiesto se expuso la preocupacion por la realidad que vivian las
personas mayores en el pais: condiciones de pobreza y pobreza extrema, bajas pensiones,
baja cobertura social y la falta de una politica puablica integral para su desarrollo en un
contexto multicultural, multiétnico y pluricultural.

Convencidos que contar con una Convencion sobre los derechos de las personas mayores
apoyaria de forma mas efectiva la aplicacién de procedimientos destinados a propiciar el
respeto de sus derechos en esa oportunidad los representantes de la mesa de diadlogo
requirieron entre otros conocer la posicidn del Gobierno ante la propuesta de Convencién
y reafirmaron su apoyo a todas las acciones que el Estado de Guatemala realizara para
apoyar dicho proyecto considerando a las personas mayores como un grupo pobtacional
sujetos de derechos y no como un grupo que requeria asistencialismo.

En 2015 tras su aprobaciéon el PDH manifestd que la Convencidén Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores era un documento
vinculante que ayudaria a eliminar la brecha existente en la actual normativa para el debido
cumplimiento del goce de los derechos que le asisten a este sector poblacional, e insto a
las autoridades a impulsar desde los ambitos que les correspondia su firma y posterior
ratificacion®.

Es de considerar qgue la adhesidn a la Convencidn representa el reconocimiento que todos
los derechos humanos y libertades fundamentales existentes se aplican a las personas
mayores, lo cual permitira reforzar las obligaciones juridicas para su respeto, promocioén y

realizacion.
Del contenido de la Convencion Interamericana se resalta o siguiente:
s Deberes Generales de los Estados Parte

El marco normativo de proteccion a las personas mayores en Guatemala no considera
necesidades de los diferentes grupo de edad. La Ley de Proteccion para las Personas
de la Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, no es integral.

La adhesién a la Convencién conducira al Estado a adoptar medidas a fin de garantizar
a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en diversos ambitos.

s Derechos Protegidos

Las caracteristicas que conlleva el envejecimiento aunado a la carencia de atencion y
politicas ptblicas efectivas para su proteccién ha situado a las personas mayores en
una condicién de acentuada vulnerabilidad en el pais, en la que encuentran restricciones
para gozar del derecho a la salud, alimentacion, asistencia social, vivienda y educacion,

entre otros.

* Procurader de los Derechos Humanes. informe Anual Circunstanciado Sitsacion de fes Derechos Humanos y Memoria de Labores
2015, Pag. 170
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Para el Procurador de los Derechos Humanos ha sido preocupante comprobar que los
avances en la proteccion de las personas mayores han sido minimos. Lejos de

visualizarlos se les contindla viendo como un grupo acreedor de programas enfocados
en el asistencialismo y no como sujetos de derecho.

Las denuncias recibidas en la IPDH muestran la viclacion de los derechos a las

personas mayores de tener una vida digna, salud, seguridad social, trabajo, vivienda y

acceso a la justicia.

La Convencidn promueve, protege y reconoce el pleno goce del ejercicio de derechos
de las personas mayores en condiciones de igualdad vy libertades fundamentaies.

Se ha observado relacion sobre derechos contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y leyes ordinarias con Derechos Protegidos por la Convencion,
to cual se explica en el siguiente cuadro comparativo:

Derechos Prategidos
{Capitulo IV Convencién)

Normativa interna

Derecho a la igualdad y no
discriminacion por razones de edad

El derecho a la igualdad esta protegido por el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Republica de Gualemala, asi como el dereche a la no
discriminacion por el Articule 202 Bis del Codigo Penal. La Convencién
establece 1a obligacion por parte del Estado de realizar acciones positivas
para lograr fa igualdad de hecho de las personas mayores Io cual se
considera positivo.

Dereche a la vida y a la dignidad en
fa vejez

Este derecho constituye el objelo de la Ley de Proleccion para las Personas
de la Tercera Edad, Decrete 80-96 del Congreso de la Repiblica. Por ofra
parte tanto el Preambulo de la Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala como el Articulo 3 descansa sobre la idea de preminencia de la
persana humana sobre el Estade derivado de la dignidad intrinseca del ser
humano.

Dereche a la seguridad y & una vida
digna sin ningun tipo de violencia

De acuerdo con ef Preambulo y ef Arlicuio 3 de la Constitucidn Politica el
Estado es responsable de promover la seguridad. De esa cuenta
determinados derechos reconocidos y garantizados por la Carla
Fundamental responden directamente al afianzamiento de aquellos valores
supericres ¥ en ésta definidos como deberes primordiales del Eslado.
Asimismo el Articulo 38 de la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad, Decrefo 80-96 del Congreso de la Republica, establece
sancicnes conforme al Cadigo Penal conlra fas personas que resultaren
culpables de ocasionar a las personas mayores malos tratos, ofensas,
humillzciones y lesiones; de negarles a tencion, alimentacion o habitacion y
de abandonar a una personas mayor con incapacidad para valerse por si
mismo.

Derecho a no ser somelido a
forturas ni penas o lralos crueles,
inhumanos o degradantes

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Repiblica establece que
ninguna persona puede ser somelida a servidumbre, ni a ofra condicion que
menoscabe su dignidad, incluso si estd limitada su libertad individual, El

Codige Penal en el Articulo 201 bis regula el delito de tortura y lo sanciona
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con tna pena de prision de 25 a 30 afos. También penaliza los tratos
crueles, inhumanos o degradantes asi como el sometimiento a servidumbre
(segun Arlicuio 202}; la trata de personas {Articulo 202 Ter) y abuso contra
particulares {Articulo 425).

La Convencidn amplia la proteccion de las personas mayores ante la
necesidad de erradicar praclicas de aislamiento, sujecion, hacinamiento,
expulsion de la comunidad, infantlizacion y fratamientos meédicos
inadecuados y desproporcionados,

Derecho de Ia persona mayor que
recibe servicios de cuidado a largo
plazo

La Convencidn amplia el goce de este dereche porque cbliga a los Estados
a evaltiar y supervisar |a situacion del paciente que deberéa incluir personal
especializado para su alencion adecuada; asi como adoptar las medidas
adecuadas para que la persona mayor que se encuentre recibiendo
servicios de cuidado a largo plazo cuente con servicios de cuidados
paliativos. Este derecho puede complementar las disposiciones de fa Ley
de Proteccion para las Personas de ta Tercera Edad, Decrete 80-96 del
Congreso de la Repilblica, gue eslablece la obligacion del Estado a fravés
del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Secial de llevar a cabo acciones
de proteccion de las personas mayores.

Derecho a la seguridad social y al
cuidado

E! Ardiculo 100 de la Conslitucion Politica de la Republica de Guatemala
reconoce y garantiza el derecho a ta seguridad social. Uno de los fines es
ia preslacion de servicios médico hospifalarios conducentes a conservar o
restablecer 1a salud de sus afliados y beneficiarios, por lo cual resulta
innegable e incuestionable fa importante funcion social que ejerce ese
régimen en la preservacion de la salud y seguridad de las personas®. El
Articulo 26 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
Decreto 80-96 det Congrese de la Reptblica establece fa ampliacion de
coberiura de alencion a particulares en el regimen de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (IVS) del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social {IG5S).
ta Convencion obliga a los Estados a establecer sislemas de seguridad
social para |a proteccion integral de las personas mayores.

Derecho ai frabajo

De acuerdo con el Articulo 100 Constitucional el trabajo es un derecho y
una obligacion social. El Articulo 24 de 1a Ley de Proleccion de las Personas
de la Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica establece
la promocion de programas de reinsercion faboral y capacitacion
empresarial a las personas mayores por parte del Ministerio de Trabajo y
Previsién Sccial, ello concuerda con ta Convencidn que estipula ia
necesidad que las personas mayores fengan acceso a un trabajo decente.

Acceso a la justicia

El Articulo 2 de ta Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala refiere
la justicia como uno de los deberes principales del Estado. El Articulo 31 de
la Convencion propone medidas para asegurar la justicia en igualdad de
condiciones para 1as personas mayores. También establece la necesidad

de capacitar a los operadores de justicia para la debida proteccion de los
derechos de las personas mayores. |

* Corte de Constitucionalidad, Gaceta 93. Expediente 2125-200, Sentencia de fecha 10.08.2009.
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Cabe mencionar que el derecho a brindar consentimiento previo e informado en el
ambito de la salud implica que la persona mayor conozca las opciones de tratamiento
existentes para su salud, sus riesgos y beneficios y puede a aceptar, negarse a recibir
o interrumpir voluntariamente cualquier tratamiento. Si bien este derecho contenido en
el Articulo 11 de la Convencidn no se encuentra regulado por la Ley de Proteccion para
las Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica se
considera muy positivo y necesario de adoptar ya que complementa lo establecido en el
Articulo 13 de dicha ley. Por ofra parte es de considerar que el derecho a la salud es un
derecho humano fundamental y una obligacion del Estado segun lo estipulado en los
Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica de la Republica.

Toma de Conciencia

El! PDH ha manifestado su preocupacion al ver la situacion de invisibilidad en la que,
tanto en {a sociedad guatemalteca como en la familia, han estado las personas
mayores®,

La Convencion conduce a los Estados a adoptar medidas para divuigar los derechos
que tienen las personas mayores,; fomentar un trato digno y sensibilizar a la sociedad
sobre el envejecimiento promoviendo su participacion activa.

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion y Medios de Proteccion

La firma y ratificacion de la Convencion implica el compromiso de presentar informes
periddicos al Comité de Expertos. El cumplimiento de ello es sumamente importante ya
gue permite a los Estados mismos evaluar sus avances en el cumplimiento de las
obligaciones convencionales.

Disposiciones Generales

Si el Estado de Guatemala toma la decisidn de adherirse a la Convencion, debe partir
de la premisa que al hacerlo se compromete a respetar los principios del derecho
internacional® de manera obligatoria, ya que las disposiciones de! tratado internacional
en referencia serian vinculantes en virtud de la manifestacién del consentimiento libre

del Estado.

Al 7 de septiembre de 2016, los Estados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica
y Uruguay habian firmado la Convencion, no habiendo ratificacion alguna.

Para la entrada en vigor de la Convencion, es necesario que se depositen al menos dos
instrumentos de ratificacion o adhesion en la Secretaria General de ia OEA’, por lo que
es importante que el Estado de Guatemala sea de los primeros en adherirse y depositar

® Procurador de tos Derechos Humanos. informe Anual Circunstanciado Situacidn de fos Derechos Humanos y Memoria de

Labores 2015. Pag. 158

 Asamblea General de la Organizacion de ias Naciones Unidas. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trafados,
Articulo 26. Adeptada en Viena el 23 de mayo de 1969. Ratificada por Guatemala el 14 de mayo de 1897,
! Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Cuadragésimo Quinto Periodo de Sesiones, Convencion
interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Articulo 37.
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el instrumento respectivo para alentar a otros Estados a que también lo hagan,
contribuyendo asi a la pronta entrada en vigor del tratado.

La Convencion entra a formar parte del Sistema Interamericano de proteccion de los
Derechos Humanos, por o que de acuerdo al articulo 36 del texto de dicha Convencion,
sera necesario que el Estado de Guatemala declare que reconoce comao obligatoria y
de pleno derecho y sin acuerdo especial la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDM) sobre todos los casos relativos a la interpretacion o
aplicacién de la misma.

3. Conclusion

Lo expuesto permite deducir que |a proteccion brindada por la Convencién es compatible
con &l ordenamiento juridico nacional, por o que resulta conveniente y viable que el Estado
de Guatemala, se adhiera a la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANQS DE LAS PERSONAS MAYORES,
tomando en consideracion lo expresado en la presente opinidn,
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Oficio 1685
Guatemala, 18 de octubre de 2016

Seitora
Sonia Regina Martinez Mansifla de Palencia
Directora General de Asuntos Juridicos
Tratados Internacionales y Traducciones
: Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente

Estimada sefiora Martinez:

Atentamente, me dirijo a usted haciendo referencia al oficio
nimero 15400089616 del 23 de agosto de 2016, mediante el cual solicita
a este Organismo opinién sobre la conveniencia o inconveniencia de que
la Republica de Guatemala se adhiera a la CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

De lo anterior, me permito indicarle que al realizar la consulta
respectiva a la Asesoria Juridica del Organismo Judicial, manifiesta que
el Presidente del Organismo Judicial no tiene competencia ni funcidn
legalmente establecida, para emitir opinién scbre la conveniencia o
inconveniencia de ratificar dicha convencién.

. Sin embargo, concluye Asesoria dJuridica que la referida

conveneién no contraviene ninguna disposicién constitucional ni leyes
ordinarias relativas a la proteccion de los adultos mayores.

Sin otro particular, T
p . /

o /
f/"" c. Alejandro Marroquin Ariza
4 Secretario General de la .
s Presidencia del Organismo Judicial e

Ref® 4137-1/Agao.

s H]

Palacio de Justicia, 21 calle 7-70, zona 1, Tercer Nivel, Guatemala, C.A. Teléfono: 2248-7000 exts. 4000 y 4002

Internet: www.oj.gob.gl e-mail: secretariageneral @oj.gob.gt
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Guatemala, 26 de octubre de 2016

Sefiora Directora

Sonia Regina Martinez de Palencia
Direccion General de Asuntos Juridicos,
Tratados Internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores

2* Avenida 4-17 Zona 10, Guatemala

Seiiora Directora:

(_ En referencia al oficic DIGRAJUTT/DITRAI 15400089416, de! 23 de agosto de 2016, en el cual se solicitd
que el instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- emita opinién, desde el punto de vista de su
competencia, sobre la conveniencia o inconveniencia que Guatemala se adhiera a la CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES, por designacion de Junta Directiva y Gerencia del IGSS, se le informa que el Instituto en
cumplimiento al mandato constitucional proporciona servicios médicos a través de los Centros de

@ Alencion Médico integral de Pensionados —CAMIP- y otorga prestaciones pecuniarias al adulto mayor,
una vez cumplidos los requisitos establecidos en su ley organica y en el Reglamento Sobre Proteccion
Relativa a Invalidez, Vejez y Scbrevivencia. Asimismao, el Instituto es integrante de la Comision Nactonal
para Proteccion a la Vejez -CONAPROV-, instancia creada por medio del Decreto 80-96.

Con lo expresado en el parrafo anterior y después que las dependencias pertinentes efectuasen los
analisis a la legislacién nacional y & la normativa interna concerniente a las personas mayores {Adulto
Mayor), es criterio del Instituto que dicha Convencién no disminuye, restringe ni tergiversa los derechos
gue la Constitucion Politica de a Republica de Guatemala garantiza, contrario sensu, dicha adhesion
vendria a generar oportunidades para fortalecer los programas de atencién a dicho grupo poblacionat,
situacion que demandaria robustecer las instancias ya existentes, asi como la creacion de nuevas
( politicas, programas y proyectos en ese ambito, por io que se considera conveniente que el Estado de v
Guatemala se adhiera a la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANQOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

Con las muestras de mi consideracién y estima,

Atentamente

0

Ve
‘.
i
o
kS
E

EJRM/neelcdzg
Anexq: Copia del oficio DIGRAJUTT/DITRA} 15400089416 fen 1 hoja

PBX: 2412-1224 _:;: Wwwagssgtorg

. 7% Avenida 22-72, zona 1, Centro Civico Guatemala, C. A.
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Clasificacion: DIGRAJUTT/DITRAI
Nimero 15400089216

Expediente: 2662-10YV/gb
Ref, P-1124-2016/VHGM/MJOS/hm

Guatemala, 21 de noviembre de 2016.

Licenciada

Sonia Regina Martinez Mansilla de Palencia
Directora General Asuntos Juridicos
Tratados Internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores

€&  Sefora Directora

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para remitirle la Opinion de esta Comisién Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ~COPREDEH- sobre la conveniencia o inconveniencia
de que el Estado de Guatemala, se adhiera a la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de tos Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

Aprovecho la oportunidad para manifestarle las muestras de mi mas alta consideracion y estima.

Atentamente,

Victor Hugo Godoy M. __:?.":
Presidente X

2a. Avenida 10450 Zona 9. Teléfonos 2326-9800 Fax: 2326-9898

Beg i COrREDE
B Copredeh Guatemala www.copredeh.gob.gt
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Clasificacion: DIGRAJUTT/DITRA!
Namero 15400089216

Expediente: 2662-10YVigh
Ref. P-1124-2016/VHGM/MJOS/hm

Guatemala, 21 de noviembre de 2016.

OPINION
DEL PRESIDENTE DE LA COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS -COPREDEH-

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES.

. DEL REQUERIMIENTO DE LA OPINION Y COMPETENCIA

1. La Direccion General de Asuntos Juridicos, Tratados Intemacionales y Traducciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Gobiermno de la Republica de Guatemala solicitd se emita opinion desde el
punto de vista de su compelencia sobre la conveniencia o inconveniencia que la Republica de
Guatemala se adhiera a la referida Convencion.

2. Esta Comision Presidencial Coordinadora de la Politica de! Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos,
con fundamento y en observancia de los principios de consentimiento, buena fe y pacta sunt
servanda, contemplados en los articulos 2.b),6, 7, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 24, 26, 27 31, 34, 46, 47 y 48
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969); asi como de lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 44, 46, 51, 93, 94,95, 96, 98, 99, 100, 102, 114, 115, 144, 149, y 175 de la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, articulos 1, 2, 26, 32, 41 y 61 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Protocolo de Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador’, 2 y 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2, y 11 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad, Decrelo Nimero 80-96 del Congreso de la Republica, y su reglamento, la
Ley del Programa de Aporte Econdémico del Adulto Mayor, Decreto Nimero 85-2005 del Congreso de la
RepUblica y su reglamento, y €l Articulo 4, numerales 2 y 5 del Acuerdo Gubemativo 486-31 del 12 de
juio de 1991, Emite opinion en los términos requeridos, scbre el presente Tratado Multitateral
Interamericano de la Organizacion de Estados Americanos denominadoe: “Convencién interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”.

2a. Avenida 10-50 Zona 9. Teléfonas 2326-9800 Fax: 2326-9898

B3 < OPRIDE
H Copeedch Guaemaln www.copredeh.gob.gt

gELAC£D4,€

£ riTaoos
T INTEQNATIONALES
&j.;;smw GENERAL D
BJASUH TS URDICE,
.;‘ TRATADS
G IATEANACIGNALES

En 52 Heles

S
O bRECEG e © o

=
m
g0
Q
n?
L=




@

COBERRXG VE Ly REPCRLL L B

AN

Pagina2 de 11

GUATEMALA

1.

Cormleiom Freabidensdad e formechoe [innegoe

CORREDETT-

CONSIDERACIONES GENERALES.

3. El Sistema de Naciones Unidas, a través de la Asamblea General, el 16 de diciembre de 1991, adopté

“Los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad” en la resolucidén 46/91. En
cumplimiento del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento aprobado por la Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento y hecho suyo por la Asamblea General en su resolucion 37/51, de 3 de
diciembre de 1982, se alienta a través de éslos principios a que los Gobiernos de los Estados miembros
de la Organizacion, introduzcan en sus programas los principios siguientes: 1) Independencia, 2)
Participacion, 3) Cuidados, 4) Autorrealizacion, y 5) Dignidad.

4. Hacia el afio 1991, ia Federacion internacional de la Vejez y Republica Dominicana presentaron la

“Declaracién sobre los derechos y responsabilidades de las personas de edad”, instrumento que
constituyo la base de los Principios de las Naciones Unidas a favor de las Personas de edad adoptada

por resolucion de la Asamblea General en 1991,

5. En ese orden de ideas, a pesar de los avances en materia de derechos humanos, en €l mundo no existe

una proleccion explicita en funcion de |a edad de las personas aduitas mayores, salvo en la Convencion
sobre |a eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) del Sistema de
Naciones Unidas, que indica su articulo 11, numeral 1) literal e), la proteccion en contra de la
discriminacién por la edad en el ambito del empleo, estableciendo que: "e) Ef derecho a la seguridad
social, en particular en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u ofra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas”. Presentando el inconveniente que su
enfoque se dirige al derecho al trabajo, sin que sea taxativa, en cuanto a grupos de varones o bien
desarrolle una proteccion para todos los derechos y libertades universales.

Guatemala participd en la Conferencia Regional Intergubemamental sobre Envejecimiento; hacia una
estrategia regional de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Infernacional
de Madrid sobre el Envejecimiento, celebrada en Santiago de Chile, del 19 ai 21 de noviembre de 2003.
Como accién derivada de dicho evento, el Estado de Guatemala, a través de la Comision Presidencial de
Derechos Humanos, con fundamento en la Resolucion 24/20 del Consejo de Derechos Humanos,
presentd informe el 31 de julio de 2015 Ref. P-584-2015/AF AF/HM/kch, sobre “La Aplicacion del Plan de
Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (PAIMES)."

Como resultado de la Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre el Envejecimiento en
Ameérica Latina y el Caribe, convocada por {a CEPAL y el Gobierno de Brasil, en diciembre de 2007, se
formul6 la “Declaracion de Brasilia™. En ella los paises participantes reafirmaron su “compromiso de no
escatimar esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas de edad, trabajar en la erradicacion de todas las formas de discriminacién y violencia
y crear redes de proteccion de las personas de edad para hacer efectivos sus derechos"!.

B3 o corREDEH
n_:c_’fu_-,pr(-dclz Guaremala www.copredeh.gob.gt

1 CEPAL (2008) Declaracidn de Brasilia, LC/G.2359, enem de 2008. En www.cepal.orgicelade/enveiecimiento.

22 Avenida 10-50 Zona 9. Teléfonos 23269800 Fax: 2326-9898
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8. La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
fue adoptada en Washington D.C. Estados Unidos de América, el 15 de junio de 2015, el Quinto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacidon de Estados Americanos —OEA-
clasificada en el Departamento de Derecho Intemacional y la Secretaria de Asuntos Juridicos, como A-
70. El proyecto inicial surgié hacia 2011 y fue ampliamente discutido hasta el afio 2015, segun los
registros de la Comision de Asuntos Juridicos, del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados

Americanos.

9. Esta Convencion, ha sido firmada hasta el momento por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, y la
Republica Oriental del Uruguay. Sin embargo, la misma entrara en vigor: el frigésimo dia a partir de Ia
fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion de la Convencién en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

10.En la Doctrina Internacional de los Derechos Humanos, no existla hasta ahora, un instrumento
juridicamente vinculante que estandarice y proteja los derechos de las personas mayores. Todos y cada
uno de los instrumentos universales o regionales, que se han citado como fundamento en la presente
opinién, guardan en comun los principios de pro persona, igualdad y no discriminacion, asi como la
universalizacién de los derechos humanos.

11.La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza en el articulo 51 la proteccion a los
ancianos?, de tal suerte se encuentra contemplada en el apartado de derechos econdmicos, sociales y
culturales, habiéndose desarrollado ya jurisprudencia por la justicia constitucional que ha resuelto seis
(6) amparos en unica instancia, ochenta y cinco (85) apelaciones de sentencias de amparo, e
inconstitucionalidades generales y en caso concreto.

12.En el afio de 1996, el Congreso de la Republica de Guatemala en cumplimiento del desarrallo de las
disposiciones constitucionales, aprobd el Decreto Nimero 80-96 “Ley de Proteccion para la Personas de
la Tercera Edad” que en su articulo 1 estipula: "Objefo de la ley. La presente ley tiene por objeto y
finalidad tutelar los intereses de las personas de la fercera edad, que el Estado garantice y promueva el
derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan educacion,
alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geridlrica y gerontologica integral, recreacion y
esparcimiento, y los servicios sociales necesarios para una existencia dtil y digna.” Mas importante aln
es que en esle cuerpo normativo, se declara de interés nacional, el apoyo y proteccion a la poblacion de
la tercera edad (Articulo 7)3. Desarrollando ampliamente la proteccién en materia de derechos civiles,

2 Constitucion Palitica de la Repdblica de Guatemala.Articulo 51.- Protecciin 2 menores y anclanes. E! Estado protegerd la salud fisica, mental y maral de bos
menores ds edad y de los anclanos. Les garantizara su derecho a la alimantacion, safud, educacin y sequridad y previsidn social.

3 Articuto 7. Se declara de inferés nacional, el apoyo y proteccion a a poblacion de la {ercera edad. Para gozar de kos derechos y beneficios contenidos en esta key, la
persona de la tercera edad, deberd inscribirse en el registro respectivo en las Gobemaciones Departamentales, presentando sus documentos de identidad, donde se le
extenderd un camet con [a identificacién de! heneliciado en el que se consignara e! admero de cédula, tipo de sangre y la fecha. E! camet respactivo sera extendido sin
cosio alguno y servird para identificar al portador.
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politicas, econémicos, sociales y culturales, a favor de las personas mayores, instituyendo el Comité
Nacional de Proteccion a la Vejez -CONAPROV-4,

13.Para el afio 2005, el Congreso de la Republica aprob¢ el Decreto Numero 85-2005 "Ley del Programa de
Aporte Economice para el Adulto Mayor”, cuyo objeto ha sido crear un programa de aporte economico a
las personas de sesenta y cinco afios (65) de edad y mas. Con la finalidad de que el Estado garantice a
este sector de la poblacion, la atencién de sus necesidades basicas minimas, dirigido a todas y todos los
guatemaltecos de origen que se demuestren a través del estudio socioeconémico realizado por un
trabajador o trabajadora social, que carece de recursos economicos y esta en pobreza extrema, lo cual le
hace candidato elegible para obtener este beneficio (Articulos 1y 2). Posteriormente en el afio 2007 se
aprobd el respectivo reglamento.

14.Asimismo, por Decreto Numero 39-2006 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, se eslablecié una
nueva categorla de beneficiario del programa "beneficiario especial”, al reformar ef articulo 3 de la citada
ley, disponiendo: “Los beneficiarios a los que se refiere el articulo 2 de la presente ley que adolezcan de
algun grado de discapacidad fisica, psiquica 0 sensorial, comprendidos dentro de las limitaciones que
contempla el articulo 53 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que hayan cumplido
sesenta y cinco (65) o mas afos de edad, cuya limitacion fisica o mental esté debidamente ceftificada
por Diractores de Hospitales Nacionales, Centros o Pueslos de Salud y que se encuentren en situacion
de extrema pobreza, tendran el caracler de beneficiario especial del programa que regula fa presente

fey’.

15.El desarrolio de las medidas intemas por el Estado de Guatemala, ha incluido también, la creacion del
Departamento del Programa de Aporte Econémico det Adulio Mayor como dependencia de la Direccidn
General de Prevision Social del Ministerio de Trabajo y Prevision Social por Acuerdo Ministerial 189-
2007, en cumplimiento del Acuerdo Gubemativo Niimero 86-2007. Asimismo fue emitido e Reglamento
de la Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayors.

4 Ver arllculos 8 al 24 del Reglamento de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, aprobado por el Presidente de la Repubfica ds Guatemala, en 2002.
$ Artlculo 2 det Acusrde Numero 86-2007 “Artfcufo 2. Funciones. Las principeles funciones del Programa da Aporfe Econtmico def Adulfo Mayor son fas sigulsnles: a)
Recibir de fas soliciudes para aplicar al Pro grama de Apotle Econbmico del Adubto Mayor; b) Esludiar y analizar los expedientes que se formen a parfir de fa solicfud de
cada inferesado; c) Reslizar el esludio socio-econdmico da cada soflcitante; d) Venficar fa informacion e informes respectivos; e} Lievar registro de fos expedienfes y de
tas resoluciones; f} Extender ef camé que identifique 8l beneficlario; g} informar a la Direccidn General de Previsien Social del Ministerio de Trabajo y Previstén Social,
sobre fas acciones y programas realizados a favor dal Adulto Mayor y sus comespondientes resuffados; y, h) Olras que le sean asignadas por fa Direccidn General de
Previsidn Social, en el marco de su compalencia.”
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16.El Estado de Guatemala, debe garantizar el principio de igualdad y no discriminacion, para que los
desiguales alcancen la igualdad real, para ello debe adoptar las medidas internas con acciones
afirmativas que hagan posible €l ejercicio y goce de los derechos humanos y libertades de las personas
que por cualquier condicion, situacién o circunstancia requieran de una proteccion especial. Tal y como
lo ha asentado la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en su jurisprudencia, al interpretar el articulo
4 de la Constitucion Politica de la Repiblica:

"...el principio de iguaidad, plasmado en ef articulo 4o, de la Constitucién Politica de la Republica impone que situaciones
iguates sean fraladas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado puramenie formal y
sea reaimente efectivo, se impone fambién que sifuaciones distinlas sean traladas desiguaimente, conforme sus diferencias.
Esta Corte ha expresado en anleriores casos que este principio de iqualdad hace una referencia & la universalidad de la ley,
paro no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple fa necesidad o conveniencia de clasificar

( y diferenciar situaciones distintas y darfes un tratamiento diverso, siempre que lal diferencia tenga una justificacion razonable
de acuerdo af sisfema de valores que la Consltitucion acoge...t”

*.. La cliusula precitada reconoce la igualdad humana como principio fundamenial, que ha sido estimado en vanas
resoluciones de esta Corte. Al respecto dabe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino
se explica en ef plano de fa éfica, porque el ser humano no posee iqualdad por condicionas fisicas, ya que de hecho son
evitlentes sus desigualdades maleriales, sino que su paridad deniva de Ia estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la
igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porgue liene expresion constifucional; y otro, porque s un principio general def
Derecho. Frecusntemente ha expresado esta Cotte que &l reconocimianto de condicionss diferentes a situaciones también
diferentes no puede impficar vulneracidn del! principio de igualdad, siempre que tales diferencias fengan una base de
razonabilidad...”™

IIl. ANAL!SIS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

3.1 Ambito de aplicacion y objeto

17. La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
determina el 8mbito de aplicacion y su objeto a fa luz del articulo 1 diciendo:

“El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
efercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de fa
persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad. Lo
dispuesto en fa presente Convencion no se interprefara como una limitacion a derechos o beneficios

& Corte de Constitucionalidad de Guatemala: Gacets No. 24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, senlencia: 16-06-92. En jgual senfido; Gacela No. 68, expadienie No
. 1338-02, pagina 127, sentencla: 10-124)2, Gacela No. 66, expediente No . 885-02, pégina 82, senfencia: 10-10-02. Gacels No. 64, expediante No . 583-01, pdgina 84,
sentencia: 02-05-02. Gacela No. 65, expediente No. 1553-01, pagina 52, senfencia; 19-08-02. Gacela No. 65, expediente No. 4858-02, paging 128, sentencia: 31.07-
02. Gacela No. 65, axpediente No.10568-01, pégina 100, sentencia; 11-08-02.

? Corte de Constilucicnalidad de Guatemala: Opinién Consulliva emitida por soliciiud del Presidente de la Repiblica, Gacala No. 59, expediente No. 482-98, pagina No.
608, resolucion: 04-11-88.
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mas amplios o adicionales que reconozcan el derecho infernacional o las legisfaciones internas de los
Estados Parfe, a favor de fa persona mayor."

‘Si el sjercicio de los derechos y libertades mencionados en esta Convencion no estuviere ya
garantizado por disposiciones legisfativas o de olfro caracter, los Estados Parte se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a fas disposiciones de esta Convencidn,
las medidas legisiativas o de ofro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y

libertades.”

"Los Estados Parte solo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y efercicio de los

derechos establecidos en la presente Convencién mediante leyes promulgadas con el objelo de

( preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la medida en que no contradigan
. el proposito y razén de los mismos. {...)"

18. En ese orden de ideas, la Convencidon es un instrumento regional juridicamente vinculante gue
pramueve, protege y asegura el pleno goce y el ejercicio de los derechos humanos de las personas
mayores. Asimismo, reconoce que la persona, a medida que envejece, debe seguir disfrutando de una
vida plena, independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracion y participacion actliva en las
esferas econdmica, social, cultural y politica.

19. Es asl como se fomenta y garantiza por parte de los Estados un envejecimiento aclivo en todos los
ambitos y dispone la incorporacion y priorizacion al tema del envejecimiento en las politicas publicas, asi
como la implementacion de medidas administrativas, juridicas, politicas, sociales, econdmicas o de
cualquier ofra indole necesarias para la proteccion, garantia, promocion y defensa de los derechos
humanos de las personas mayores, acorde las obligaciones contenidas en los articulos 1.1y 2 de ia

CADH.

20. En el articulo 2 sobre Definiciones, destaca las siguientes: la poblacién objeto “Persona mayor”: Aquella

{ de 60 afios 0 mas, salvo que ia ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que esta

' no sea superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor. “Vejez":
Construccion social de la ultima etapa del curso de vida.

“Discriminacion por edad en la vejez". Cualquier distincién, exclusion o restriccion basada en la edad
que tenga como objetivo o efeclo anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier ofra esfera de la vida pabfica y privada.

2a. Avenida 10-50 Zana 9. Teléfonos 2326-9800 Tax: 2326-9898
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“Envejecimiento activo y saludable”. Proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar
fisico, mental y social, de participar en aclividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y
civicas, y de contar con proleccion, seguridad y atencidn, con el objetivo de ampliar la esperanza de
vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitiles asi seguir
contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a grupos de poblacién.

3.2 Principios y derechos protegidos

21. La Convencion establece los siguientes principios generales, entre los que destacan: 1} La promocidn y
defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, 2) La valorizacion
de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion al desarrolio; 3) La dignidad,
independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor; 4} La igualdad y no discriminacion; 5)
La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad; 6} Ef bienestar y cuidado; 7) El
buen trato y la atencion preferencial y 8) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de
la comunidad en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la sociedad, asi
como en su cuidado y atencion. {Articulo 3).

22. Los derechos protegidos en la Convencién Interamericana contemplados en articulos 5§ al 31, y
entendidos en su integralidad, universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos

humanos son entre ofros los siguientes:

a. Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez Las personas mayores tienen derecho a la vida y
a vivir con dignidad en la vejez hasta el final de sus dias, en condiciones de igualdad con otros
sectores de ia poblacion,

b, Derecho a la igualdad y no discriminacion por razones de edad. La Convencion prohibe {a
discriminacion por edad en ia vejez. En ese orden de ideas, las politicas, planes v la legislacion
sobre el envejecimiento deben incluir enfoques especificos sobre envejecimiento y vejez,
respecto a |a persona mayor en condicion de vulnerabilidad y aquellas que son afectadas por
discriminacién multiple, entre ellas, las mujeres, las personas con discapacidad, las personas en
situacion de pobreza, entre otros.

¢. Derecho a la independencia y a la autonomia La persona mayor tiene derecho a establecer su
plan de vida y vivir tomando decisiones de forma auténoma y realizar sus actos de manera
independiente. Este derecho se concreta cuando la persana mayor tiene [a oportunidad de elegir
ddnde y con quién vivir.

d. Derecho a la seguridad y a una vida sin ningin tipo de viclencia. La persona mayor fiene
derecho a vivir sin ser afectada por la violencia y a recibir un frato digno.

e. Derecho a la participacion e integraclén comunitaria. La persona mayor tiene derecho a la
participacion activa, productiva, plena y efectiva en la familia, {a comunidad vy la sociedad. Para
ello la Convencion dispone la creacion y fortalecimiento de mecanismos de participacion e

23, Avenida 10-50 Zona 9. Teléfonos 2326-9800 Fax: 23269898
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inclusion social de la persona mayor, asignando a los estados el deber de promover la
participacion de la personas mayores en espacios intergeneracionales.

f. Derecho a la seguridad social. La persona mayor tiene derecho a la seguridad social que la
proteja para lener una vida digna. La Convencién sefiala que los Estados promoveran
progresivamente, dentro de los recursos disponibles, que la persona mayor reciba un ingreso
para una vida digna a través de los sistemas de seguridad sacial y otros mecanismos flexibles de
proteccion social.

g. Derecho al trabajo. La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad
de oportunidades y de trato. La Convencion prohibe cualquier distincién que no se base en las
exigencias propias de la naturaleza del cargo, segdn la legislacion nacional y en forma apropiada
a las condiciones locales.

h. Derecho a un sistema integral de cuidados. La persona mayor tiene derecho a un sistema
integral de cuidados que provea la proteccion y promocion de la salud, que garantice ia cobertura
de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda.

i. Derechos a la educacién, recreacion, esparcimiento y deporte. La persona mayor tiene
derecho a la recreacion, la actividad fisica, el esparcimiento y el deporte.

j. Derechos a la propledad, vivienda y a un ambiente sano. Los Estados Parte adoptaran todas
las medidas necesarias para garantizarle a la persona mayor el ejercicio del derecho a la
propiedad, incluida la libre disposicion de sus bienes, y para prevenir el abuso y la enajenacion
ilegal de su propiedad. Asl también tiene derecho a una vivienda digna y a vivir en un ambiente
sano, ¥ a contar con los servicios publicos basicos.

k. Derechos de accesibilidad y movilidad personal. La persona mayor tiene derecho a la
accesibilidad al entorno fisico, social, economico y cultural, y a su movilidad persanal.

[. Derechos politicos, de reunién, manifestacion y asociacion. La persona mayor tiene derecho
a la participacion en la vida politica y pablica en igualdad de condiciones con los deméas y a no
ser discriminados por motivo de edad.  Asi también tiene derécho a reunirse pacificamente y a
formar libremente sus propias agrupaciones o asociaciones, de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos.

m. Derechos de igualdad ante la ley y acceso a la justicia. Los Estados Parte reconoceran que la

persona mayor tiene capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en fodos los
aspectos de la vida.
Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a la persona
mayor al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. Los Estados Parte
se comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la persona
mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en procesos administrativos y
judiciales. La actuacidn judicial debera ser particularmente expedita en casos en que se
encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona mayor.

n. Derecho a la proteccion en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Los Estados
Parte tomaran todas las medidas especificas que sean necesarias para garanlizar la integridad y
los derechos de la persona mayor en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres, de conformidad con las normas de derecho

2a, Avenida 10:50 Zona 9. Teléfonos 2326-9800 Fax: 2326-9898
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infernacional, en particular del derecho intemacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

3.3 Obligaciones estatales

23. Los Deberes para el Estado, se regulan de los articulos 4 y 32, en generales y especificos {Toma de
conciencia), como obligaciones positivas, en dar o hacer y una negativa o de abstencion articule 5 en la
cual se prohibe la discriminacion por razon de vejez. Una buena parte de estas obligaciones estatales,
ya se encuentran armonizadas constitucionalmente, en la legislacion ordinaria, leyes especiales y
reglamentos, que han sido citados en la presente opinion.

3.4 Mecanismos de seguimiento al Tratado y medios de proteccion de los derechos humanos

24. En el capitulo V! establece los mecanismos de seguimiento a la Convencion y los medios de proteccion,
regulados de los articulos 33 al 36, disponiendo los siguientes:
a. Conferencia de Estados Parte {Articulos 33 y 34)
b. Comité de Expertos {Articulo 35)
c. Sistema de peticiones individuales (Articulo 36):
i. Comision Interamericana de Derechos Humanos, y
fi. Corte Interamericana de Derechos Humanos

25. El articulo 36 de la Convencion Interamericana para la Proteccion de Personas Mayares, establece que

“‘Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubermamental legalmente reconocida en uno o

mas Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, puede presentar a la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quefas de violacfon de

alguno de los articulos de la presente Convencidn por un Estado Parte.” En la misma logica procesal

de los articulos 44 de la CADH y 23 del Reglamento de la CIDH, se establece Ia legitimacién -ad

causam y ad procesum- activa que debera llenar los recaudos de admisibilidad, sustanciados en su

{ tramitacion de la misma forma como procede la Comision Interamericana de Derechos Humanas, en
cualquier peticion individual o colectiva en la actualidad.

26. En el sequndo parrafo del mismo articulo 36 la Convencion dispone: “Para el desarrollo de fo previsto en
ef presente articufo se tendra en cuenta la naturaleza progresiva de fa vigencia de los derechos
econdmicos, sociales y culfurales objeto de proteccion por fa presente Convencién.”Ello debera

@ interpretarse acorde con las obligaciones estatales contenidas en el articulo 26 de la CADH, y con
aquellas ofras contenidas en el Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Economicos
Sociales y Culturales.

2. Avenida 1050 Zona 9. Teléfonos 2326.9860 Fax: 2326-9898
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IV.  CONCLUSIONES

Con fundamento en los elementos facticos y juridicos antes expuestos, se obtiene las siguientes
conclusiones:

a. El ordenamiento juridico guatemalteco reconoce la preeminencia de los tratados o convenios
en materia de derechos humanos, sobre el derecho interno, asl como las competencias y
jurisdiccion de los organismos universales, regionales y de comunitaria centroamericana.

b. A juicio del Presidente, la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos, la Convencidn es armoénica con los principios o normas
contenidas en instrumentos internacionales, regionales y comunitarios centroamericanos de los
que Guatemala es Estado Parte.

c. La Convencion Interamericana de Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, es un instrumento complementario y coadyuvante a los instrumentos regionales y
universales de proteccion de derechos humanos y desarrolla en forma integral, las
disposiciones de la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala.

d. Complementa, la adopcion de medidas internas del Estado de Guatemala, derivadas de Ia
posible suscripcion del Protocolo Adicional, serian complementarias, agquellas que ya ha
desarrollado dentro del derecho interno del pais.

e. Es importante destacar y tomar en consideracion que el Estado puede aceptar la competencia
de la CIDH y por ende de la Corte IDH, o bien formular una reserva al tenor del articulo 36,
tercer parrafo que indica: “Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del depésito
de su instrumento de raftificacion o de adhesion a la presente Convencion, o en cualquier
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que ofro Estado Parle ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
establecidos en la presente Convencion. En dicho caso, se apficaran fodas fas nomas de
procedimiento  pertinentes contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.” Esto debe interpretarse como “una declaracion facultativa del Estada”.

f. Efectivamente el articulo 36 tercer pamrafo de la Convencion Interamericana de Proteccion a
Personas Mayores, contempla conforme al Manual de Tratados, una “declaracin facultativa”,
es decir, que puede ser aceptada o no, siendo en caso afirmativo vinculante para el Estado
que fas formula®. En ofras palabras es la aceptacidn voluntaria de la competencia de la CIDH

2 Naclones Unidas, “Manual de Tratados® preparado por {a Seccitn de Tratados, de la Oficina de Asuntos Juridicos, 2001, Pégina 53.

2a. Avenida 10-50 Zona 9. Teléfonos 23269800 Fax: 2326.9898
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y de la Corte IDH, y en consecuencia, a partir de ese momento se le faculta la competencia por
razon de tiempo, por razdn de persona y termitorio.

V. EL PRESIDENTE DE ESTA COMISION ES DE LA OPINION

Que resulta conveniente para el Estado de Guatemala, firmar y ratificar la_“Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”.

Sin ofro particular,
Atentamente

Victor Hugo GodoyM ST e
Presidente e

2a. Avenida 10-50 Zona 9. Teléfonos 2326-9800 Fax: 2326-9808
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h i Clasificacién: DH/DESC
Nimero: 360-000-137-17
PN TERIC DE RELACIONES EXTERIORES
PARA: Licenciada Sonia Regina Martinez de Palencia

Directora General de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones

c.C.: Embajadora Stephanie Hochstetter Sinner-Klee
Directora General de Relaciones Internacionales Multila icas

A
DE: Licenciado Carlos Hugo Avila mg::gé%s %
Director de Derechos Humands HUMANOS &
Encargado de DIGRIME .
Ry (A
1 TEMAL M
ASUNTO: Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

FECHA: Guatemala, 21 de febrero de 2017

Tengo el honor de dirigirme a usted con el proposito de referirme al Memorando No.21-
2017, mediante el cual solicité la opinidn de esta Direccién General, sobre la conveniencia o
inconveniencia que la Republica de Guatemala se adhiera a la Convencion interamericana sobre la
Proteccion de ios Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Al respecto, es importante mencionar que Guatemala ha contraido compromisos al firmar
y ratificar diferentes tratados internacionales en materia de Derechos Humanos tanto a nivel
regional como en el marco de las Naciones Unidas, lo que le ha permitido avanzar en la proteccion
y promocion de {os derechos humanos a través de la implementacion de los tratados y de las
recormendaciones emitidas en el marco de las diferentes convenciones.

La Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores, busca que se garanticen los derechos de las personas mayores, su inclusién e

integracion en la sociedad. En ese sentido, esta Direccion General opina que es conveniente que

Guatemala se adhiera a la Convencidn, lo que le permitird reafirmar la voluntad del Gobierno de

@, continuar promoviendo el respeto y proteccion de los Derechos Humanaos, en especifico de las
personas mayores.

Atentamente,

2a. Av. 4-17 zona 10, Cludad de Guatemala Cédigo Postal: 01010 Teléfono: (502) 2410-0000
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Guatemala, 28 de febrero de 2017
MGGN/slo of 56-2017

Licenciada

Guiseila Vargas Juarez

Directora de Asuntos Juridicos

En Funciones de Directora General

de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores

Su Despacho

Respetable Licenciada Vargas:

Reciba un cordial y atento saludo, esperando que sus actividades se realicen con éxito.

Me dirijo a usted, en seguimiento a la Convencion Interamericana sobre la Proteccidn de
los Derechos Humanos de las FPersonas Mayores.

En virtud de lo anterior y atendiendo a lo solicitado en oficio DIGRAJUTT/DITRAI,
Registro 15400007217, por este medio adjunto Opinion No. 46-2017 emitida por Consegjo
Teécnico y Asesoria Juridica de este Ministerio.

Me valgo de la presente ocasidon para suscribirme con las muestras de mi mayor
consideracion y personal estima.

Mina Griselda Gonzdles Navichoe Y.
Viceministra de Pravision Soclal y Empleo \Q*‘%‘?:i%;-i; b
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CONSEIO TECNICO Y ASESORIA JURIDICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
GUATEMALA, DOS DE FEBRERO DF DO5 ML DIECISIETE. z

OPINION 46-2017

ASUNTQ: Solicitud de Opinidn del Ministerio de Trabajo y

; E Prevision Social en relacidn a la conveniencia o

_ ':f:f,a,_ﬁ inconveniencia que la Republica de Guatemala se adhiera a
(%f ia CONVENCION  INTERAMERICANA ~ SOBRE LA
5 PROTECCION DE LO5 DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES. ]

stjo Técnico y Asesorfa
¢ de Traajo y Previsicn Sectz!

yne Ochasta Ar,

MSe. Sha
Jefa del Constjo
Del Miniseer

La Sefiora Ministra de Trabajo y Prevision Social, Licenciada Aura Leticia Teleguario Sincal,
remite a través de Control Interno de su Despacho identificado con el nimero 0129 de fecha 31
de enero de 2017, a Consejo Técnico y Asesoria furidica ta solicitud realizada por la Licenciada
Guisela Vargas Judrez, Directora de Asuntos Jurldicos en funciones de Director General de la
Direccidn General de Asuntos Juridicos Tratados Internacionales y Traducciones del Ministerio
de Trahajo y Prevision Social, sobre la conveniencia o inconveniencia que ia Republica de
Guatemala se adhiera a la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

L CONSIDERACIONES DE DERECHO:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

“Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni o
otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

“Articulo 51.- Proteccion o menores y ancianos. El Estado protegerd fa solud fisica, mental y
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion,
salud, educacion y seguridad y prevision social.”

“Articulo 101.- “Derecho af trabajo. £l trabajo es un derecho de la persona y una obligacidn
social, El régimen laboral del pafs debe organizarse conforme a principios de justicio social.”

<§7 Tma avenida 3-33 zona 9, Ldificlo Torre Fmpresarial. ‘.- 2422-2500 ol 03
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“Articulo 102.- “Derechos sociales minimos de lo legistacion del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legisiacion del trabajo y la actividad de los tribunales y
gutoridades: a. Derecho a lo libre eleccion de trabajo y a condiciones economicas satisfactorias
que garanticen el trabafador y o su fomilia una existencia digha; b.; .. d..; e .. f.g., b
foef oy .7 I LOS menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Fs prohibido ocupar o menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacion moral, Los
trabajadores mayores de sesenta afios serdn obfeto de trato adecuado a su edad..”

Oy

N

SN

=g

G & Ley del Organismo Ejecutivo:
= g5

SEE ) , o
§r§§ “Articulo 40. MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Corresponde al Ministerio de
§“§§ Trabajo v Prevision Social hacer cumplir el régimen juridico relative al trabajo, la formacion
= % E técnica v profesional y la prevision social; para ello, tiene a su cargo las sigufentes funciones: a)
283 .Bb)... ¢) Estudiar, discutir y, si fuere de beneficio para el pafs, recomendar la ratificacion y velar

por el conocimiento v la aplicacion de las convenios internacionales de trabajo. d)..e] En
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en los organismos
internacionales relacionados con osuntos de su competencia y en 105 procesos de negociacion
de convenios internacionales sobre el trabajo, asi come velar por la aplicacién de los que
estuvieren vigentes. f)... g) Velar por el cumpliimiento de la legislacion laboral en relacion con la
mujer, el nifio y otros grupos vulnerables de trabajadores. h)... i)...”

7
\

Decreto 80-96, Ley De Proteccion De Las Personas Pe La Tercera Edad:

5SS

"_x:..lrL

ol sl e TE
\@% A

"ARTICULO 7. Se declara de interés nacional, el apoyo y proteccion a la poblacion de la tercera
edad. Para gozar de los derechos y beneficios contenidos en esta ley, la persona de la tercera
edad...”

-

t\/ . CONSIBERACIONES DE HECHO:

Los adultos mayores son vistos como personas fragiles que necesitan proteccion y asistencia,
sin embargo, se margina a la mayorfa de ellas, minimizando su participacién en los procesos de
desarrollo del pais.

Cabe subrayar, que el Estado de Guatemala reconoce la proteccion de la salud fisica, mental
y moral de las personas de la tercera edad y constitucionalmente declara de interés social las
acciones encaminadas a garantizar su derecho a la alimentacidn, salud, educacion, seguridad y
previsidn social.
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1. OPINION:

Luego del analisis del presente expedienle, de la legislacion relacionada y de Ia
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS MAYORES, este Consejo Técnico y Asesoria Juridica se permite emitir la
presente OPINION, en el sentido que, no se encontrd ninguna violacién o contravencion en la
normativa laboral nacienal o internacional, en Convenios o Tratados ratificados por el Estado
de Guatemala ni en el texto de la Convencion relacionada, por lo que este Consejo Técnico y
Asesorfa Juridico estima conveniente gue la Republica de Guatemala se adhiera a la
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUNMANQOS DE
LAS PERSONAS MAYORES salvo mejor criterio del Despacho Superior.

@

ticenciada - AnavBeatriz Tello Rivera
Consejo Técnico y Asesoria Juridica
Ministerio de Trabaio y Previsidn Social Vo.Bo.
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Guatemala, 5 de mayo de 2017

Sefiora

Sonia Regina Martinez Mansilla de Palencia

Directora General de Asuntos Juridicos, Tratados internacionales y Traducciones
Ministerio de Relaciones Exteriores

Su Despacho

Estimada Sefora Directora:

De wmanerc atenta me difjo a usted, con relacion o  oficio nUmero
DIGRAJUTT/DITRAH 5400025717 de fecha 17 de marzo de 2017, en el cual solicita que este
QOrganismo s& pronuncie sobre la conveniencia o inconveniencia de rafificar la
Convencion Inferamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

A este respecto, me permito comunicarle que, este Organismo no puede pronunciarse
sobre la conveniencia o inconveniencia de ratificar una Convencidn internacional. No
obstante, estima que la ratificacion de la Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores no conlleva para el Organisme Judicial
la aceptacidn de compromisos adicionales o los ya establecidos en el marco
constitucional vigente, con la salvedad de lo correspondiente a las funciones especificas
de otros Organismos de Estado.

Atentamente,

L

licenciado Jaime
Secretdrio General
Presidencia del Organismo Judicial

Palacio de Justicia, 21 calle 7-70, zona 1, Tercer Nivel, Guatemala, C.A. Teléfono: 2248-7000 exts. 4000 y 4002
Internet: www.oj.gob,gt e-mail: secretariageneral @oj.gob.gt
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

GUATEMALA, C. A.

Guatemala, 26 de junio de 2017
OF-MSPAS-UCI-1110/2017

Estimado Sefor Ministro:

Respetuosamente me dirijo a Usted, en respuesta al requerimiento formulado por
el Ministerio a su digno cargo, a través de la Directora en Funciones de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales vy
Traducciones, respecto a la conveniencia o inconveniencia que la Republica de
Guatemala se adhiera a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores. ;

A este respecto, luego de recabar las opiniones correspondientes, del texto de la
Convencion relacionada, este Ministerio considera deniro del ambito de
competencia, que por la trascendencia e impacto en pro del Adulto Mayor vy en
aras de brindar a ese sector de la poblacion, una alencion inlegral, priorizada y
diferenciada, para atender las patologias de este ciclo de vida, en los servicios
de salud, es imperativo realizar los mejores esfuerzos, para proteger los
Derechos Humanos de los Adulios Mayores; lo cual puede lograrse, con la
adhesion por parte de ia Republica de Guatemala, a la referida Convencion.

Aunado a lo anterior, le comparto que este Ministerio, brinda cobertura a este
nucleo poblacional, a través del Programa Adulio Mayor, Departamenio de
Reguiacion de los Programas de Atencion a las Personas DRPAP/MSPAS.

Sin atro particular, aprovecho la oporlunidad para palentizaric mis muestras de
consideracion y estima.

Licenciado
Carlos Raul Morales Moscoso wir. Eagar Rplando G
Ministerio de Relaciones Exteriores “icaninisio de Salud Pablicas, ~ w7
te y Aslaiancla Social S

Su Despacho WMIN
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o Unidad de Cooperacion Internacional
GUATE“EI‘ 'I’" ﬁ Teléfono 2444-7474 ext. 1246
SN iPR s DE AU PR oA Y
B Guatemala, 26 de junio de 2017
REF. OFICIO-MSPAS-UCI-1109/2017
SIAD: 92862

Estimado Sefor Ministro en Funciones:

Respetuosamente me dirijo a Usted, para solicitarle se sirva signar oficio de referencia MSPAS-
UCtH-1110/2017, dirigido al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, por medio del cual se da
respuesta a la nota enviada por la Directora en Funciones de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones, en que se requiere que este Ministerio,
dentro del ambito de su competencia, se pronuncie en relacidn a la conveniencia o
inconveniencia que la Republica de Guatemala, se adhiera a la Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Al respecto, hago de su conocimiento, aspectos puntuales de la referida Convencion:

1.- La naturaleza de la Convencion, implica el irrestricto respeto a los derechos humanos y
derechos fundamentales de la persona; sobre la base de los principios de Universalidad,
Indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la obligacion de eliminar todas las formas de discriminacidn, en
particular, la discriminacién por motivos de edad.

2.- Se enfatiza que la persona mayor, tiene los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que otras personas, por lo que debe seguir disfrulando de una vida plena,
independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracion y participacién activa en las
esferas econdmica, social, cultural y politica de sus sociedades.

3.- El enfoque es abordar los asuntos de la vejez y el envejecimiento, desde una perspectiva de
derechos humanos, que reconozca las valiosas contribuciones actuales y potenciales de la
persona mayor al bienestar comun, a la identidad cultural, a la diversidad de sus comunidades,
al desarrollo humano, social y econémico y a la erradicacion de la pobreza.

4.- Se considera la importancia de facilitar la formulacién y el cumplimiento de leyes y
programas de prevencion de abuso, abandono, negligencia, malfrato y violencia contra la
persona mayor, y la necesidad de contar con mecanismos nacionales que protejan sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

5.- El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno
goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de lodos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracién y
participacion en fa sociedad.

No restringe o limila derechos o beneficios mas amplios o adicionales que reconozcan el
Derecho Internacional, o las legislaciones internas de los Estados Parte, a favor de la persona

mayor.

6ta. Avenida 3-45 zona 11 PBX: 2444-7474/ portalL.mspas.gob.gt ™
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6.- Dentro de los compromisos de los Estados Parte, adoptan el de tomar las medidas
necesarias para garantizar a la persona mayor, el goce efectivo del derecho a la vida y el
derecho a vivir con dignidad en la vejez hasta el fin de sus dias, en igualdad de condiciones con
otros sectores de la poblacion.

Asimismo, velaran porque las instituciones publicas y privadas, ofrezcan a la persona mayor, un
acceso no discriminatorio a cuidados integrales, incluidos los paliativos; evitar el aislamiento, y
manejar apropiadamente los problemas relacionados con el temor a la muerte de los enfermos
terminales, el dolor, y, evitar el sufrimiento innecesario y las intervenciones futiles e inutiles, de
conformidad con el derecho de la persona mayor a expresar el consentimiento informado.

7.- Propugnan porque la persona mayor, tome decisiones; definicidn de su plan de vida; desarrolio
de una vida auténoma e independiente, de conformidad a sus tradiciones y creencias, en igualdad
de condiciones y a disponer de mecanismos para poder ejercer sus derechos.

Adoptaran programas, politicas o acciones para facilitar y promover el pleno goce de los derechos
por |la persona mayor, propiciando su autorrealizacion, el fortalecimiento de todas las familias, de sus
lazos familiares y sociales, y de sus relaciones efectivas.

8.- Que la persona mayar, tenga acceso progresivamente a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de fa comunidad, incluida la asistencia personal
que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad, y para evitar su
aislamiento o separacion de ésta.

9.- En lo atinente al Derecho a la Salud, los Estados Parte deberan disefiar e implementar politicas
publicas intersectoriales de salud, orientadas a una atencion integral que incluya la promocion de la
salud, la prevencion y la atencién de la enfermedad en todas las etapas, y la rehabilitacién y los
cuidados paliativos de la persona mayor a fin de propiciar el disfrute del mas alto nivel de bienestar,
fisico, mental y social. Se tomaran las medidas siguientes:

a) Asegurar la atencion preferencial y el acceso universal, equitativo y oportuno en los servicios
integrales de salud de calidad, basados en la atencion primaria, y aprovechar la medicina
tradicional, alternativa y complementaria;

b) Fomentar politicas publicas sobre salud sexual y reproductiva de la persona mayor;

c) Promover y forlalecer la investigaciéon y la formacidon académica profesional, vy, técnica
especializada en geriatria, gerontologia y cuidados paliativos;

d) Garantizar la disponibilidad y el acceso a los medicamentos reconocidos como esenciales
por la Organizacidon Mundial de la Salud, incluyendo los fiscalizados necesarios para los
cuidados paliativos.
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10.- Se adjunta: a) Opinion vertida por la Doctora Ana Leticia Pons de Cortave, Coordinadora del
Programa Adulto Mayor, Departamento de Regulacién de los Programas de Atencion a las
Personas DRPAP/MSPAS, en la que se indica: “es conveniente a la Republica de Guatemala el
documento de mérito, para garantizar en los servicios de atencién, una manera integral priorizada y
diferenciada para atender las patologias de esle ciclo de vida, en los servicios de salud”; y, b}
Dictamen Técnico suscrito por la profesional antes nombrada, en fa que se amplia la opinidn; pero
siempre se concluye en que “es prudente considerar la adhesion a la Convencion Interamericana
sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, pues de esta manera se
cumplird con el propésito de formular, organizar y dirigir acciones ya iniciadas en el Programa del
Adulto Mayor, dando pauta a una visibilizacion del Adulto Mayor.”

11.- Por lo anteriormente argumentado, esta Unidad de Cooperacion Internacional, después del
analisis de fondo y forma efectuado al instrumento de mérito, y, en atencion al Dictamen Técnico ai
gue se hace alusion en el parrafo precedente, OPINA: Que por |a trascendencia y el impacto en pro
del Adulto Mayor; en aras de brindar a ese seclor de Ia poblacién, una atencion integral, priorizada y
diferenciada para atender las patologias de este ciclo de vida, en los servicios de salud; es
conveniente, que este Ministerio, se pronuncie en el sentido de gue es viable que la Republica de
Guatemala, se adhiera a la Convencion Interamericana scbre la proteccion de los Derechos

Humanos de las personas mayores.

Do b
Jenpyfer mitia Henriquez
Unidad ©e Codperacibn Internacional

Doclor
Edgar Rolando Gonzalez Barreno
Viceminisiro de Salud
ENCARGADO DE DESPACHO
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
Su Despacho.
C.C.
Archivo
Adjunto; Documentos

No. de Folios: cuarenta y tres {43)
JAHrghg/uch
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AREA DE LEGISLACION EN SALUD DE LA ASESORIA JURIDICA DEL

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL. GUATEMALA,
CINCO DE JUNIO DEL DOS MIL DIECISIETE.

ASUNTO: Directora de Asuntos Juridicos en funciones de Directora General de

Asuntos Juridicos y Tratados Internacionales y Traducciones del

Ministerio de Relaciones Exteriores, remite a este Ministerio el

,01 (\gf;%: documento, la Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los

/N L7 < Derechos Humanos de las Personas Mayores, para que se emita

opinion sobre la conveniencia o inconveniencia de que la Reptblica de

Guatemala, se adhiera a la Convencion citada. '

SENORA MINISTRA:

Sobre el asunto descrito en el acapite, esta Asesoria Juridica expone lo siguiente:

l.a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Titulo |,
Capitulo I, Derechos Sociales, Seccion Primera, Familia, Articulo 51, que el
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los mehores de edad y de los
ancianos, les garantizara su derecho a alimentacion, salud, educacion y seguridad
y prevision social. En la Seccidn Séptima del mismo Capitulo, Salud, seguridad vy
asistencia social, Articulos 93, 94, 95 y 99 establecen, en su orden, que el goce de
la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna. Que
el Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion, promocion,
recuperacion, rehabilitacion, coordinacién y las complementarias pertinentes a fin
de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social. Que ia salud de
los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e institucicnes
estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento. Que el Estado
velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacidn reuna los requisitos
minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado deberan coordinar
sus acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, para
lograr un sistema alimentario nacional efectivo. Asimismo, la Seccidon Novena del
mismo Capitulo, Trabajadores del Estado, Articulo 115, preceptia que las
personas que gocen de jubilacion, pension o montepio del Estado e instituciones
autonomas y descentralizadas, tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura
total de los servicios médicos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

En el Titulo lll, el Estado, Capitulo lll, Reiaciones internacionales del Estado,
Articulo 149 de la Constitucién, establece que Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados de conformidad con los principlos, reglas y practicas
internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz v la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
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Por su parte, el Articulo 39 del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, L.ey del Organismo Ejecutivo, preceptia, en su parte
conducente, que al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le corresponde
formular las politicas y hacer cumpiir el régimen juridico relativo a la salud
preventiva y curativa y a las acciones de proteccion, promocion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la
preservacion higiénica del medio ambiente; a la orientacion y coordinacion de la
cooperacion tecnica y financiera en salud y velar por el cumplimiento de los
tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en casos de
emergencias por epidemias y desastres naturales.

Asimismo, el Articulo 2 del Decreto Nimero 90-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Codigo de Salud, define a la salud como un producto social
resultante de la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de
vida de las poblaciones y la participacion social a nivel individual y colectivo, a fin
de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental. El
Articulo 17 literal e) y 42 del mismo cuerpo legal establecen, en su orden, que es
funcion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Saocial, velar por el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la
salud; que el Ministerio de Salud en coordinacion con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y otras instituciones con programas afines, deberan desarrollar
en el ambito de su competencia, programas para la atencion integral de los
ancianos en todos los programas de atencion en base al principio del respeto y su
plena integracion al desarrollo social.

En el arno de 1996, el Congreso de la Republica de Guatemala, emitio el Decreto
Numero 80-96, Ley de Protecciéon para las Personas de la Tercera Edad,
justificando para emitirla, entre ofras, que las personas de la tercera edad son un
recurso valioso para la sociedad, por lo que se deben tomar las medidas
apropiadas para lograr el mejor aprovechamiento de sus capacidades, mediante el
desempeno de roles que le produzcan satisfaccion personal e ingresos
econdomicos para garantizar su seguridad econdmica y social, y lograr que
continten participando en el desarrollo del pais. El Articulo 1 establece que la
presente ley tiene por objeto v finalidad tutelar los intereses de las personas de la
tercera edad, que el Estado garantice y promueva el derecho de los ancianos a un
nivel de vida adecuadao en condiciones que les ofrezcan educacion, alimentacion,
vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y gerontoldgica integral,
recreacion y esparcimiento, y los servicios sociales necesarios para una existencia
atil y digna. Definiendo como de la tercera edad o anciano, a toda persona de
cualquier sexo, religion, raza o color que tenga 60 afnos o mas de edad. Se
consideran ancianos en condiciones de vulnerabilidad aquellos que careciendo de
proteccion adecuada, sufran o estén expuestos a sufrir desviaciones o trastornos
en su estado fisico o0 mental y los que se encuentren en situacion de riesgo, de
conformidad con lo que establece el Articulo 3 de la misma ley. En los capitulos
siguientes, regula, entre otros, los Derechos y Obligaciones de la persona de la
tercera edad, su Régimen Social, dentro del que esta un apartado sobre Salud, el
cual establece que al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las
Universidades del pais, los establecimientos de Educaciéon Publica y Privada y
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cualquier otra organizacién de salud, fomentaran las investigacion y estudio de la
poblacion senescente, para tomar las medidas de prevencion y emitir normas de
atencion actualizada a nivel nacional, que el Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social por conducto de sus dependencias, en coordinacion con otros
organismos, desarrollarda acciones que liendan a proteger a los ancianos, asi
como a fortalecer su auto estima a efecto se mantengan dentro del sistema de
produccion, conforme a programas y reglamentos que para el efecto se emitan y
que el Estado, por medio del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
debera desarro!}ar programas especiales de educacion nutricional, satud bucal y
salud mental del anciano en forma gratuita, de conformidad con !os Articulos 13 al
17 del Decreto citado en ei presente apartado.

Por medio del Decreto Numero 85-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Programa de Aporte Econdmice del Adulto Mayor, se establece que la presente Ley
tiene por objeto crear un programa de aporte economico a las personas de
sesenta y cinco afios de edad y mas, con la finalidad de que el Estado garantice a
este sector de la poblacion, la atencidn de sus necesidades basicas minimas. Los
beneficiarios que adolezcan de algan grado de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial comprendidos dentro de las limitaciones que contempla el articulo 53 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que hayan cumplido
sesenta y cinco (65) o mas anos de edad, cuya limitacion fisica o mental este
debidamente certificada por Directores de Hospitales Nacionales, Centros o
Puestos de Salud, y que se encuentren en situacion de extrema pobreza, tendran
el caracter de beneficiario especial del programa que regula la presente ley, para
gozar del aporte, estando a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, la atencion médica tanto preventiva como curativa de los beneficiarios del
Programa de Aporte zconomico del Adulto Mayor, conforme a los Articulos 1 al 3 y
otros del Decreto citado en el presente apartado.

De acuerdo a las disposiciones legales citadas de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala y las leyes ordinarias, el Estado de Guatemala, tiene
regulado normas relacionadas con las personas mayores, dentro de los principios
establecidos en los derechos humanos sociales y que se han desarrollado en
varias leyes ordinarias, que de una u otra manera se han decretado con el
proposito de dar cumpliendo a lo emanado por los organismos internacionales,
sobre el adulto mayor, anciano o persona de la tercera edad o mayor, como se le
ha lamado indistintamente, en atencion a las relaciones internacionales del
Estado de Guatemala, no solo con otros Estados afines, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales que contribuyen al mantenimiento de
la paz vy libertad y el respeto y defensa de los derechos humanos, sino con
instituciones internacionales que garantacen el beneficio mutuo y equitativo entre
los Estados.

La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, se justifica, entre otros, de acuerdo a los instrumentos
relacionados con los principios emanados de Ia Naciones Unidas a favor de las
personas mayores de edad, en las que se han proclamado politicas y planes de

accion .sobre el envejecimiento activo y saludable, siendo el objeto de la-

Convencién promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
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ejercicio, en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales de la persona mayor, para su inclusidn, integracion y participacion
en la sociedad.

De acuerdo al objeto, ambito de aplicacion y definiciones de la Convencion que se
analiza, los Estados Parte solo podran establecer restricciones y limitaciones al
goce y ejercicio de los derechos establecidos en la Convencién, mediante leyes
promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una
sociedad democratica , en la medida en que no contradigan el proposito y razon
de los mismos, siendo que sus disposiciones se aplicaran a todas las partes de los
Estados federales sin limitaciones ni excepciones, lo cual aunque la Convencion
no lo determina, pero aplicaria para los demas Estados, cuya estructura y
conformacion es diferente a los Estados Federados, lo que se interpreta que no se
pueden acudir a las restricciones que establece la Convencion, en leyes que se
promulguen, pues solo en el caso de que el objeto sea preservar el bienestar
general dentro de la sociedad. Dentro de las definiciones contenidas en la
Convencion establece un articulo que define lo que son los cuidados paliativos
sobre la atencion y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes cuya
enfermedad no responda a un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, a fin
de mejorar su calidad de vida hasta el fin de sus dias, lo que implica el control del
dolor, sinfomas y de los problemas sociales, psicologicos vy espirituales de la
persona mayor. Asimisme, define a la persona mayor como aquella de 60 afios o
mds salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre
que esta no sea superior a los 65 anos, incluyendo, enfre olros, el de persona
adulta mayor y vejez que ia define como construccion social de la Gltima etapa del
curso de vida.

En el capitulo de deberes generales de los Estados Parte se comprometen a
salvaguardar los derechos humanos y liberales fundamentales de la persona
mayor enunciados en la Convencion, sin discriminacion de ningun tipo, debiendo
adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias
a la Convencion; medidas afirmativas de ajustes razonables necesarios para el
gjercicio de los derechos de la Convencion, debiendo absienerse a adopfar
medidas legislativas que sean incompatibles con la Convencion;, adoptar y
fortalecer f{odas las medidas legislativas administrativas, judiciales vy
presupuestarias que garanticen a la persona mayor un trato diferenciado vy
preferencial en todos los ambitos; promover instituciones publicas especializadas
en la proteccién y promocion de los derechos de la persona mayor y desarrolio
integral, la mas amplia participacion de {a sociedad civil y otros actores sociales,
en particular de la persona mayor, en la elaboracidn aplicacion y control de
politicas publicas y legislacion dirigida a la implementacion de la convencion y
recopilacion de informacion adecuada, incluidos datos estadisticos de
investigacion, para formular y aplicar politicas a fin de dar efectos a la Convencion.

Sobre estos compromisos que asumirian los Estados Parte, al depositar el
instrumento de ratificacion, cabe destacar que debe darse una revision a las
politicas sobre el adulto mayor y las leyes que se han emitido para la regulacion
de los mismos, especialmente, considerar el compromiso sobre garanfizar a la
persona mayor un trato diferenciado y preferencial en iodos los ambitos, pues la
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Const;’{uc:on Pohtlca de la Reputblica de Guatemala establece, como derecho
humano individual igualdad de derechos de los seres humanos, aungue dentro del
mismo capitulo establece que la misma reconoce todas aquellas garantias y
derechos que aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana, disposicién que puede ser compatible con el trato diferenciado y
preferencial que se le otorgue a la persona mayor, con el objeto de no contradecir
el principio de iguaidad constitucional.

La Convencion contempla un Capitulo sobre Derechos Protegidos, Igualdad y no
discriminacién por razones de edad, en el que cabe destacar que los Estados
Parte desarrollaran enfoques especificos en sus politicas, planes y legislaciones
sobre envejecimiento y vejez, de acuerdo a las situaciones en que se encuentre la
persona mayor de edad. En el caso de Derecho a la vida y a la dignidad en la
vejez, los Estados Parte deben garantizar y prestar a la persona mayor en el goce
efectivo de! dereche a ia vida y a vivir con dignidad en la vejez, asi como el acceso
no discriminatoric a cuidados integrales, evitando el aislamiento y el manejo
apropiado a los problemas sobre el miedo a la muerte de los enfermos terminales,
evitando sufrimientos innecesarios, de conformidad con el derecho del
consentimiento informado. En el Derecho a la independencia a la autonomia, los
Estados Parte reconocen el derecho de la persona mayor a tomar decisiones, a la
definicidon de su plan de vida, para desarrollar una vida auténoma e independiente,
conforme a sus tradiciones y creencias, asi como adoptar programas, politicas o
acciones para facilitar y promover el pleno goce de los derechos de las personas
mayores.

El mismo capitulo establece el Derecho a la participacion e integracién
comunitaria; derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia;
Derecho a no ser sometido a tortura ni a penas o fratos crueles, inhumanos o
degradantes; Derecho a brindar consentimiento libre e informado en el ambito de
la salud: Derecho de la persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo
plazo; Derecho a la libertad personal, Derecho a la [ibertad de expresion y de
opinidén y al acceso a la informacién; Derecho a la nacionalidad y libertad de
circulacion; Derecho a la privacidad y a la intimidad; Derecho a ia seguridad social,
Derecho al trabajo; a Ia Salud; Educacion; Cultura; Recreacién, al Esparcimiento y
al Deporte; a la Propiedad; a la Vivienda, a un Ambiente Sano; Accestbilidad y a la
movilidad personal; a los Derechos Polilicos; de Reunion y Asociacion, entre
ofros.

La Convencién contempla un Capitulo sobre Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn y Medidas de Proteccion, en el cual establece una Conferencia de
Estados Parte y un Comité de Expertos. La Conferencia de Estados Parte e da el
caracter de o6rgano principal del Mecanismo de Seguimiento, integrado por todos
los Estados Parte de la Convencion, con sus funciones. El Secretario General de
la Organizacion de los Estados Americanos, sera el encargado de convocar a la
primera reuniéon de la Conferencia, dentro de los noventa dias de haberse
constituido el Mecanismo de Seguimiento. Las reuniones ulteriores de Ia
Conferencia, seran convocadas por el Secretaric General, a solicitud de cualquier
Estado parte, con aprobacion de dos tercios de los Estados Parte. El Comité
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estara ;ntegrado por expertos designados por cada uno de los Estados Parte, la
sede del Comité serg en la Qrganizacion de Estados Americanos,.

El Capitulo de Disposiciones Generales de la Convencién la forma de firma,
ratificacion, adhesion y entrada en vigor de la Convencion. Asimismo, los Estados
Parte pueden formular reservas a la Convencion al momento de su firma,
ratificacion o adhesion, siempre que no sea incompatible con el objeto y fin de la
Convencitn y versen sobre una o mas de sus disposiciones especificas. Facultad
a los Estados Parte a poder denunciarla mediante notificacion escrita al Secretario
de la Organizacion de los Estados Americanos, siempre que haya transcurrido un
ano contado a partir del deposito. La forma de depositar el instrumento original de
ratificacién, asi como la facultad de los Estados Partes ratificantes de la
Convencion a proponer enmiendas a fa misma.

Al realizar un breve analisis al contenido de la Convencion se establece que en un
gran porcentaje establece derechos para las personas mayores de edad, adultas,
ancianas o de la tercera edad y compromisos de los Estados Parte, para generar
politicas, planes, programas, leyes y procesos y proteccion judicial efectiva. De
acuerdo a las disposiciones de las leyes citadas, en el caso de Guatemala, ha
venido regulando la proteccion hacia el adulto mayor, no soélo con disposiciones de
rango constitucional, sino de las leyes que se han emitido en beneficio’ de Ia
persona de la tercera edad.

En cuanto a la salud, seguridad y asistencia social, la Constitucion en la Seccién
Septima de los Derechos Humanos Sociales, establece articulos como el derecho
a la salud, sin discriminacion alguna, obligacion del Estado de velar por la salud y
la asistencia social de todos los habitantes, que obviamente incluye a las personas
adultas, que la salud es un bien publico y que tanto las instituciones como las
personas estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento. En el
caso de la seguridad social, el Estado reconoce y garantiza el derecho a ia
seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacidon. Como apartado
especial para los trabajadores del Estado, las personas que gocen de jubilacion,
pension o montepios del Estado e instituciones autonomas y descentralizadas,
tiene derecho a recibir gratuitamente la cobertura total de los servicios medicos del
Instituio Guatemalteco de Seguridad Social, con lo cual se cubre parte de los
derechos a la salud que contempla la Convencidn. Asimismo, en cuanto al
derecho humano social constitucional al trabajo los trabajadores mayores de
| sesenta aflos deben ser objeto de trato adecuado a su edad.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, como ente rector del Sector
Salud, integrado por el conjunto de organismos e instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas, autdnomas, semiautdnomas, municipalidades,
instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y comunitarias, que
tengan competencia en salud, incluyendo la formacion y capacitacion de recurso
humano en materia de salud, tiene la facultad, entre ofras entidades que
conforman el Sector Salud, de coordinar con el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, programas afines que deberén desarrollar en el ambito de su

“Par el derecho a la safud, Ia vida Soy Salubrista”
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competencia, para Ia atencién integral de los ancianos en base al principio del
respeto y su plena integracion al desarrollo social.

La Convencion establece determinados compromisos que los Estados Parte
tienen que cumplir, siendo su contenido transversal al asumir compromisos que
trasciende al sector privado, como el caso de los derechos a la salud, gue su
prestacion no solo es publico, sino privado par lo que si existen vacios o lagunas
legales para cumplir con los derechos de las personas mayores, habra que
actualizar, armonizar o emitir normas, acuerdos u ofros instrumentos legales, para
desarrollar planes, programas y acciones a favor del adulto mayor; no obstante,
como se expresa en los parrafos supra, el Estado de Guatemala prevé derechos
humanos sociales para el adulto mayor constitucionalmente, desarrolladas en
leyes ordinarias. Asimismo, habra compromisos que dehen asumir los organismos
legislativo vy judicial, las municipalidades vy entidades autonomas vy
descentralizadas, que tengan a su cargo la prestacion de servicios al adulto
mayaor, por lo que se es del criterio que el Estado de Guatemala, como tal, tiene
que cumplir bajo el marco de los derechos humanos de las personas mayores,
planes, programas, politicas y acciones para subsanar o mejorar lo que ya existe,
que no solo es con fundamento en leyes u otros instrumentos juridicos, sino en la
voluntad de cumplir los compromisos que se asumen en los convenios o tratados,
como parte de las relaciones internacionales con otros Estados y con organismos
o instituciones internacionales, que propugnan por la paz y la libertad, al respeto
de la defensa de los derechos humanos, fortalecimiento de los procesos
democréticos y garantias al beneficio mutuo y equitativo entre los Estados, en el
que prevalece el principio de pacta sunt servanda, que obliga a las partes a
cumplir los tratados de buena fe, de acuerdo a la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, de la cual es parte el Estado de Guatemala.

Agregado a los comentarios y analisis indicados supra, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (i), de 10 de diciembre de 1948, prevé que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. Asimismo, la Convencion Interamericana sobre
los Derechos Humanos, contempla algunos principios a faver de la persona
mayor, como el compromiso de los Estados Partes a respetar los derechos y
libertades reconocidos en la Convencidn y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
ofra condicién social, asi como no imponer la pena de muerte a personas que, en
el momento de la comisidn del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o
mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

“Por el derecho a la salud, Ia vida Soy Salubrista”
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ordmanas fa Asesorla Juridica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
emite OPENION FAVORABLE, sobre la conveniencia de que el Estado de
Guatemala, se adhiera a la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, ya que bajo el punto de vista de su
competencia, al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, le corresponde
formular politicas y hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva
y curativa y a las acciones de proteccion, promocion, recuperacion de la salud
fisica y mental de los habitantes del pais, que incluye a las personas mayores, de
acuerdo a los derechos humanos sociales establecidos constitucionalmente, leyes
ordinarias y convenios internacionales en materia de salud de los cuales el Estado
de Guatemala es parte.

Pase el expediente con el presente dictamen, a la Unidad de Cooperacion
Internacional, para que continte con las gestiones pertinentes que conileven
concluir con el framite del mismo y por su conducto se sirva {rasiadarlo al
gespacho Ministerial, a efecto sea remitido por la via oficial, al Ministerio de
elaciones Exteriores, para su conocimiento y efectos legales que

correspondan.
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NUMERD: 3402017
SIS RO D RFLACHONDS ENTLRIDRES . CLASIFICACION. ___ DITRAL/DIGRAJUTT
DITRAI-41-2017
Exp.2662-10
YVigh
PARA: DESPACHOS VICEMINISTERIALES
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ceC: SENORA EMBAJADORA MONICA RENATA BOLANOS
DIRECTORA GENERAL DE RELACIONES INTERNAGCIONALES MULTILATERALES Y
ECONOMICAS
DE: DIRECCION DE TRATADOS INTERNACIONALES,
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, TRATADOS INTERNACIONALES Y
TRADUCCIONES
ASUNTO: ADHESION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA A LA CONVENCION

INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOQS DE LAS
PERSONAS MAYORES

@ FECHA: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Tenemos el agrado de dirigirnos a ustedes, para hacer referencia al asunto arriba
identificado.

. ANTECEDENTES:

La Convencion Interamericana sobre ia Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, fue aprobada en la segunda sesion plenaria del Cuadragésimo Quinto
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, celebrada en Washington, D.C., Estados Unidos de Ameérica, el 15 y 16 de
junio de 2015.

Dicha Convencidon entré en vigor internacionalmente el 11 de enero de 2017, es
decir, el trigésimo dia a partir de la fecha en que se deposité el segundo instrumento de
ratificacion o adhesién en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

@ Americanos, de conformidad con lo establecido en su propio texto. A la fecha, unicamente
el Estado Plurinacional de Bolivia y las Replblicas de Costa Rica y Chile han depositado
su respectivo instrumento.

Tomando en cuenta lo establecido en el Articulo 37 de la propia Convencién,
después de su entrada en vigor, todos los Estados Miembros de la Organizacion que no ia
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hayan firmado estan en posibilidad de adherirse a la Convencion, tal es el caso de ia
Republica de Guatemala.

In. CONSIDERACIONES

El objetivo de la Convencién es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
plenc goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la perscna mayor, a fin de contribuir con su plena inclusion,
integracién y participacién en {a sociedad.

Dicho objetivo concuerda con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica, en
sus articulos 1, 2 y 3, que garantiza la proteccién a la persona y a la familia, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, asi como la

@ integridad y la seguridad de la persona. Especificamente, el Articulo 51 del mismo cuerpo
legal establece como un derecho humano de caracter social ia proteccion a los ancianos,
su salud fisica, mental y moral y les garantiza su derecho a la alimentacion, salud,
educacion y seguridad y prevision social.

Aunado a lo establecido en la Carta Magna, la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad (Articulos 1 y 7) declara de interés nacional el apoyo y proteccién a la
poblacion de la tercera edad, a través de medidas por medio de las que el Estado
garantice y promueva el derecho de los ancianos a un nivel de vida adecuado en
condiciones que les ofrezcan educacion, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia
medica geriatrica y gerontolégica integral, recreacion y esparcimiento, y los servicios
sociales necesarios para una existencia 0til y digna.

En el Articulo 3 de la Convencion se establecen los principios generales que se aplicaréan
a la Convencion:

@ a) La promaocion y defensa de los derechos humanos vy libertades fundamentales

de la persona mayor.
b)  La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucién al
desarrollo.
c) Ladignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.
d) Laigualdad y no discriminacion.
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e) La participacion, integracién e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La seqguridad fisica, econdmica y social.

h) La autorrealizacion.

i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

i) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria.

k) El buen trato y la atencion preferencial.

1) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

n}  La proteccion judicial efectiva.

o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad
en la integracidon activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion

@ interna

A traves de la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Proteccién para las
Personas de la Tercera Edad y otras leyes aplicables, la Republica de Guatemala ya
contempla los principios generales que se aplican a fa misma.

Por medio de la Convencion, los Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otfro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos {ales
derechos y libertades. El Articulo 4 establece las obligaciones que los Estados Parte
asumen, respecto de los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona
mayor, sin discriminacién de ningin tipo. La mayoria de estas obligaciones estan
contempladas en la Constitucion Politica de la Replblica y demas legisiacion interna
aplicable. No obstante, se analizaran mas adelante las obligaciones asumidas gque
exceden la legislacion interna nacional.

Las obligaciones especificas que se asumen son las siguientes:

a) Adoptar medidas para prevenir, sancionar y erradicar practicas como
aislamiento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas, hacinamiento,
expulsiones de la comunidad, la negacién de nutricion, infantilizacion,
tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados, entre otras, y todas
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aquellas que constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la seguridad e integridad de la persona
mayor.

Adoptar medidas afirmativas y realizar los ajustes razonables que sean
necesarios para el ejercicio de los derechos establecidos en la Convencién y
abstenerse de adoptar cualquier medida legislativa que sea incompatible con
la misma.

Adoptar y fortalecer las medidas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualguier otra indole, incluido un adecuado acceso a la
justicia a fin de garantizar a la persona mayor un trato diferenciado y
preferencial en todos los ambitos.

Adoptar las medidas necesarias y cuando lo consideren en el marco de la
cooperacién internacional, hasta el maximo de los recursos disponibles y
tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y
de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales; sin perjuicio de las obligaciones que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

Promover instituciones publicas especializadas en la proteccion y promocion
de los derechos de la persona mayor y su desarrclio integral.

Promover la mas amplia participacion de la sociedad civil y de otros actores
sociales, en particular de la persona mayor, en la elaboracion, aplicacion y
control de politicas publicas y legislacién dirigida a la implementacién de la
presente Convencian.

Promover la recopilacidn de informacion adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que le permitan formular y aplicar politicas, a
fin de dar efecto a la presente Convencion.

En el Capitulo IV se hace referencia a los derechos protegidos a las personas mayores.
Entre tales derechos se incluye la igualdad y no discriminacion por razones de edad, a la

vida y a la dignidad en la vejez, a la independencia y a la autonomia, a la participacion e
integracion comunitaria, a {a seguridad y a una vida sin ningtin tipo de violencia; a no ser

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; a brindar
consentimiento, libre e informado en el ambito de la salud, derechos de la persona mayor
que recibe servicios de cuidado a largo plazo, a la libertad personal, a la libertad de
expresion y de opinidn y al acceso a la informacion, a la nacionalidad y a Ia libertad de
circuiacion, a la privacidad y a la intimidad, a la seguridad social, al trabajo, a la salud, a la

2a. Av. 4-17 zona 10, Ciudad de Guatemala Cédigo Postal: 01010 Teléfono: (502) 2410-0000

e e

Ve Guatena

www.minex.gob.gt




GOBIERNG DE LA REPLBLICA DU

(GUATEMALA

VINISTERIO D REFACKONES ENTERIORES

MEMORANDUM

educacion, a la cultura, a la recreacion, al esparcimiento y al deporte, el derecho de
propiedad, a la vivienda, a un medio ambiente sano, derechos politicos, derecho de
reunion y de Asociacién, igual reconocimiento como persona ante la ley y acceso a la

Justicia.

l.a Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Proteccién para las Personas de la
Tercera Edad, ofras leyes y convenios internacionales de los que Guatemala es parte, ya
contemplan las garantias establecidas en la Convencion respecto de las personas
mayores y que aplican a todos los habitantes de Guatemala. No obstante, hay algunas
disposiciones de la Convencién que merecen un analisis particular, el cual se presenta a
continuacion:

- En los Articulos 5 y 9 se utilizan términos como “personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de genero” y ‘“orientacion sexual”, vy
siguiendo el sentido de las reservas planteadas durante la negociacion por ia
Delegacion de Guatemala ante la Organizacion de Estados Americanos, esta
Direccidn sugiere plantear una reserva en el sentido de indicar que:

“El Estado de Guaternala reafirna la igualdad y la no discriminacién de
todos los seres humanos por ningin maotivo, de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 4 de su Constitucion Polltica y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, por 1o que se reserva la aplicacion
de los Articulos 5 y 9 de esta Convencion, en fa medida en que puedan
conlradecir la mencionada normativa.”

- Respecto a los articulos 1, 6, 11 y 12 de la Convencién, es necesario indicar que
de conformidad con los articulos 1, 2 vy 3 de la Constitucidon Politica de la
Republica, el Estado de Guatemala protege a Ia persona y a la familia y garantiza
a sus habitantes la vida humana, por lo que de aceptar las referencias a "cuidados
@ paliativos”, "cuidados a largo plazo”, “procedimientos médicos” y “consentimiento
informado” debe tenerse cuidado que estos términos no sean interpretados en el
sentido de que tengan por objeto procurar la muerte voluntaria ¢ asistida de la
persona mayor, situaciones prohibidas por la legistacion penal guatemalteca.

Por lo anterior, se sugiere el planteamiento de una reserva por parte de
Guatemala, en el siguiente sentido:
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“‘El Estado de Gualemala se reserva la interpretacion de los términos
“cuidados paliativos”, “cuidados a largo plazo”, ‘procedimientos médicos’,
“consentimiento informado” e ‘intervenciones futiles e indtiles”,
establecidos en los Articulas 1, 6, 11 y 12 de la Convencion y de su
interpretacion en el contexto de la Convencion. Dichos terminas no seran
interpretados ni aplicados por fa Republica de Guatemala en el sentido de
que tengan por objeto facilitar ni procurar fa muerte voluntaria o asistida
de la persona mayor, ni acelerar su proceso de muerte natural.”

- Por medio del Articulo 7 de la Convencion, los Estados Parte reconocen el
derecho de la persona mayor a tomar decisiones, a la definicidn de su plan de
vida, a desarrollar una vida auténoma e independiente, conforme a sus tradiciones

@ y creencias, en igualdad de condiciones y a disponer de mecanismos para poder
ejercer sus derechos. A ese respecto, esta Direccién concuerda con la reserva
planteada durante la negociacién por la Delegacién de Guatemala ante la
Organizacion de Estados Americanos, en el sentido que la autonomia de la
persona mayor en la toma de decisiones y la independencia en la realizacion de
sus actos debera enmarcarse en todo caso en la legislacién nacional vigente, por
lo gque sugiere el planteamiento de una reserva por parte de Guatemala, en el
siguiente sentido:

“El Estado de Guatemala reafirma su reconocimiento al derecho a la
independencia y a la autonomia de fa persona mayor y declara que el
gjercicio de tales derechos establecidos en el Ariculo 7 de la
Convencion, debera enmarcarse en la legislacion nacional vigente.”

- El Ariculo 19 de la Convencion hace referencia a los derechos a la salud fisica y
A mental de la persona mayor, sin ningtn tipo de discriminaciéon. Dentro de las
ﬁ‘ obligaciones asumidas por los Estados, se incluye en el apartado c) de dicho
articulo, la de tomar medidas para el fomento de politicas publicas sobre salud

sexual y reproductiva de la persona mayor.

Tomando en consideracién que la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad ya establece en sus articulos del 13 al 17, el derecho a la salud
fisica y mental y que en no hace referencia especifica a la saiud sexual y
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reproductiva de la persona mayor, sino a una salud integral, por lo que de aceptar
este articulo como se presenta, se estarian asumiendo obligaciones que van mas
alla de lo establecido en nuestra legislacion interna, lo que hace necesario aprobar
legisiacién especifica en estas materias. En virtud de lo anterior, la Convencion
debera ser aprobada por el Congreso de la Republica, de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 171, literales a) y 1), numeral 1 de la Constitucidon
Politica de la Replblica.

- El Articulo 31 de ia Convencion contiene compromisos especificos para los
Estados de asegurar que la persona mayor tenga acceso efectivo a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante la adopcion de ajustes
de procedimiento en todos los procesos judiciales y administrativos en cualquiera
de sus etapas, a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a las

@ personas mayores para la tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en
procesos administrativos y judiciales, a desarrollar y fortalecer politicas publicas y
programas dirigidos a promover mecanismos  alternativos de solucion de
controversias y capacitacion del personal relacionado con ia administracion de
justicia, incluido el personal policial y penitenciario, sobre la proteccidén de los
derechos de la persona mayor.

Tomando en consideracion tal disposicion y que al hacerse parte de la Convencion
la Republica de Guatemala asume otros compromisos que conllevan la necesidad
de reformar la legislacion vigente en la materia, asi como de aprobar jegislacion
especifica en algunas materias, el Convenio debera ser aprobado por el Congreso
de la Republica, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 171, literales a)
y 1}, numeral 1 de la Constitucién Pglitica de la Republica.

- El Articulo 36 de ia Convencion establece un “sistema de peticiones individuales™ e

indica que cualguier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental

@ legalmente reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) peticiones gue contengan denuncias o quejas de violacion de

alguno de los articulos de la presente Convencién por un Estado Parte; incluso

permite que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en

violaciones de los derechos humanos establecidos en la presente Convencion y lo

someta a jurisdiccion de la CIDH. También permite formular consullas a fa
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GOBIERNG OE LA REPEDLICA DE

GUATEMALA

AMPERTRIGO D RELACIONES EXTEIICRES

MEMORANDUM

Comision en cuestiones relacionadas con ia Convencién, sclicitarle asesoramiento
y cooperacion técnica para asegurar la aplicacion efectiva de cualquiera de las
disposiciones de la misma y someterse a la competencia de la Core
Interamericana de Derechos Humanos todos los casos relativos a fa interpretacion
o aplicacion de la Convencion.

En el presente caso, seria necesario que el Congreso de la Republica de la
Republica apruebe la Convencidon, en virtud de configurarse sometimiento a
jurisdiccion internacional, de conformidad con lo establecido en el Articulo 171,
literal Iy numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica.

Opiniones solicitadas:

@ e Secretaria de Obras Sociales de ia Esposa del Presidente de la Republica.

Por medio del oficio No. SOSEP-SEC-423-2016/JG de fecha 8 de septiembre de

2016, se manifestd positivamente respecto de la adhesion de la Republica de

Guatemala a la Convencion, y que se considera como un avance sustancial en

materia de derechos humanos, a nivel nacional e internacional gue Guatemala se
adhiera a dicha Convencion.

+ Procuraduria General de la Nacion. El 21 de septiembre de 2016, mediante
oficio DS-966-2016 GAMM/ejra, adjuntd copia simple de la opinién numero 34-
2016 realizada en conjunto por la Seccion de Consultoria ¥y la Unidad de
Proteccidn de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y Personas con
Discapacidad de dicha institucién. En la mencionada opinién, se concluye gue no
existe inconveniente para la adhesién a la Convencion y que s necesario que se
pronuncie este Ministerio y la Corte Suprema de Justicia, como ente rector de la
administracion de justicia.

+ Procuraduria de los Derechos Humanos. Por medio del oficio PDH-568-2016,
de fecha 22 de septiembre de 2016, emitidé su opinion en la que concluye que la
proteccién brindada por la Convencidon es compatible con el ordenamiento juridico
nacional, por lo que resulta conveniente y viable que el Estado de Guatemala se
adhiera a la misma.
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GOBIERNO DI LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIOQRES

MEMORANDUM

» Organismo Judicial. Mediante oficio 1685 de fecha 18 de octubre de 2016
manifestd que el Presidente del Organismo Judicial no tiene competencia ni
funcién para emitir opinién sobre ta Convencidn, sin embargo, concluye que la
misma no contraviene ninguna disposicion constitucional ni leyes ordinarias
relativas a la proteccion de los adultos mayores, Asimismo, por medio de oficio
1004, de fecha 5 de mayo de 2017, manifiesta que se estima que la ratificacion de
la- Convencion no conlleva para el Organismo Judicial la aceptacion de
compromisos adicionales a los ya establecidos en el marco constitucional vigente,
con la salvedad de lo correspondiente a las funciones especificas de otros
Organismos de Estado.

Al respecto, como se manifesté en este mismo apartado en lo relativo al Articulo
31 de la Convencion, esta Direccion considera que se asumen COMPromisos

@ especificos en materia de justicia, entre los que se pueden mencionar los de
asegurar gque la persona mayor tenga acceso efectivo a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, inclusoc mediante la adopcion de ajustes de
procedimiento en todos los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de
sus etapas; a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a las
personas mayores para ia tramitacion, resolucion y ejecucion de las decisiones en
procesos administrativos y judiciales; a promover mecanismos alternativos de
solucién de controversias, entre otros. Por tal razén, se hace necesaria la
aprobacién de la Convencion por el Congreso de la Republica, de conformidad con
lo preceptuado en el Articulo 171, literales a) y I}, numeral 1 de la Constitucién
Politica de la Republica,

¢ [Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Mediante oficio 12668 de fecha 26
de octubre de 2016, manifesté que es criterio de ese Instituto que la Convencion
no disminuye, restringe ni tergiversa los derechos que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala garantiza y que dicha adhesion es conveniente.

« Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia
de Derechos Humanos. Mediante oficio Ref. P-1124-2016/VHGM/MJOS/hm, de
fecha 21 de noviembre de 2016, remitid opinion favorable en cuanto a la adhesion
de la Republica de Guatemala a la Convencion.
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GOMIPRNG DE LA 8FFEBLICA DE

(GUATEMALA

WMUVISTERIO DE RELACHINES ENTURIORES

MEMORANDUM

» Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Mediante oficio MGGN/slo of. 56-2017,
de fecha 28 de febrero de 2017, adjuntd la opinion No. 46-2017 emitida por el
Consejo Técnico y Asesoria Juridica de ese Ministerio, en el cual se opina que no
hay violacidén o contravencién en la normativa laboral nacional o internacional, en
Convenios o Tratados ratificades por el Estado de Guatemala ni en el texto de la
Convencion relacionada, por lo que se considera conveniente la adhesion de
Guatemala a la misma.

¢ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Mediante oficio OF-MSPAS-
UCI-1110/2017, de fecha 26 de junio de 2017 manifestdé que luego de recabar las
opiniones correspondientes, considera dentro del ambito de su competencia es
conveniente la adhesion de Guatemala a la Convencion.

@ » Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Economicas
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Mediante Memorandum identificado
con el nimero 360-000-137-17 de fecha 21 de febrero de 2017 opina gue es
conveniente que Guatemala se adhiera a la Convencién.

. CONCLUSION:

Con base en las opiniones de las instituciones competentes en la materia, esta Direccidn,
desde el punto de vista de su competencia, considera conveniente la adhesién de la
Republica de Guatemala a la Corwencion Interamericana sobre |la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, siendo en tode caso necesario que el
Congreso de la Republica la apruebe antes de dicha adhesion considerando lo
establecido en el Articulo 171, literales a) y |) numerales 1 y 5 de ia Constitucion Politica
de la Republica, y que por parte de la Republica de Guatemala se planteen, al momento
de adherirse, las siguientes reservas;

@ 1. "El Estado de Guatemala reafirma fa iguaidad y la no discriminacién de todos los
seres humanos por ningun motivo, de conformidad con lo estipulado en el Articulo
4 de su Constitucién Politica y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, por lo que se reserva la aplicacion de los Articulos 5 y 9 de esta
Convencion, en la medida en que puedan contradecir la mencionada normativa.”
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GUATEMALA

SR ESTERE) D RELACIONES EXNTERIGRES

MEMORANDUM

2. “El Estado de Guatemala se reserva la interpretacion de los términos “cuidados
paliativos”, “cuidados a largo plazo”, “procedimientos médicos”, “consentimiento
informado” e “intervenciones futiles & indtiles”, establecidos en los Articulos 1, G,
11 y 12 de la Convencién y de su interpretacion en el contexto de la Convencion.
Dichos términos no seran interpretados ni aplicados por la Republica de
Guatemala en el sentide de que tengan por objeto facilitar ni procurar la muerte
voluntaria o asistida de la persona mayor, ni acelerar su proceso de muerte

naturai.”

3. "El Estado de Guatemala reafirma su reconocimiento al derecho a la
independencia y a |la autonomia de |la persona mayor y declara que el ejercicio de
tales derechos establecidos en el Articulo 7 de la Convencidn, debera enmarcarse
en la legislacién nacional vigente.”

Se acompafia nota dirigida a la 8 arja General de la Presidencia para su envio al
Congreso.
Atentamente,
I il >,
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ADA ASESORA TOR DE TRATADOS WIERKACIONALES

D?&ZEOC(I%N DE RRATADOS INTERNACIONALES o ERAL DE ASUNTOS JURIDICOS,
CCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, TRATADOS NALES Y TRADUCCIONES

CIONALES Y TRADUCCIONES

nez Monsillo de Palencre

/ Dlractora Genaral de Asuntos Jurldlcos
Tratados intemacionales v Traducclonec

PARA USO DEL DESF’ACHO

. ‘.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES o
REPUBLICA DE GUATEMALA. C.A. i 20

La Subdirectora de Tratados Internacionales de la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
Tratados Internacionales y Traducciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Guatemala por instrucciones superiores del Director de Tratados
Internacionales, Licenciado Angel Guillermo Cifuentes Sosa CERTIFICA: que las cincuenta
y cinco hojas de fotocopias que preceden fueron reproducidas de su original que tengo a la
vista impresas Unicamente en su anverso SON AUTENTICAS, las cuales contienen los
siguientes documentos: Oficio No. SOSEP-SEC-423-2016/JG de fecha 8 de septiembre de
2016, de |la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica;
Oficio DS-966-2016 GAMM/ejra, de fecha 21 de septiembre de 2016 de la Procuraduria
General de la Nacion Republica de Guatemala, adjuntando fotocopia de la opinion No. 34-
2016 de la Seccidn de Consultoria y la Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer,
Adulto Mayor y Personas con Discapacidad; Oficio PDH-568-2016, de fecha 22 de
septiembre de 2016, acompafiado de Opinién de la Procuraduria de los Derechos Humanos;
Oficio 1685 de fecha 18 de octubre de 2016, de la Secretaria General de la Presidencia del
Organismo Judicial, Oficio 12668 de fecha 26 de octubre de 2016, procedente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; Oficio Ref.P-1124-2016/VHGM/MJOS/hm, de fecha 21
de noviembre de 2016, acompanando Opinibn ambos documentos de la Comision
Presidencial Coordinadora de la Folitica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos;
Memorandum numero 360-000-137-17, de fecha 21 de febrero de 2017, de la Direccién
General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econémicas del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Oficio MGGN/slo of 56-2017, de fecha 28 de febrero de 2017,
adjuntando fotocopia de la opinién No. 46-2017 del Consejo Técnico y Asesoria Juridica
ambos documentos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; Oficio 1004 de fecha 5 de
mayo de 2017, de la Secretaria General de la Presidencia del Organismo Judicial, Oficio
OF-MSPAS-UCI-1110/2017, de fecha 26 de junio de 2017, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, acompafiado de Oficio Ref. OFICIO-MSPAS-UCI-1109/2017 de fecha 26
de junio de 2017 de la Unidad de Cooperaciéon Internacional y fotocopia de Dictamen
nimero SIAD111890 de fecha 5 de junio de 2017 del Area de Legislacion en Salud de ia
Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, Memorandum No. 340-
2017, de fecha 26 de septiembre de 2017, de la Direccidon General de Asuntos Juridicos,
Tratados Internacionales y Traducciones -Direccion de Tratados Internacionales- del
Ministerio de Relaciones  Exteriores, relacionados con la  CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES, cuyas fotocopias numero, selio v ry

Guatemala el veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.
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SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

INTERESADO Ministerio de Relaciones Exteriores

DOCUMENTO INGRESADO

OFICIO 43-2017

ASUNTO

MINEX remite copia certificada de la Convencion
interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores para que Sr.
Secretario General se Sirva Cursar a Congreso de |la
Republica para su Aprobacion.

DEPENDENCIA
Ministerio de Relaciones Exteriores

OBSERVACIONES
Adjunto CD.

FECHAY HORA DE INGRESO
martes, 26 de septiembre de 2017, 15:36

RESPONSABLE DE INGRESO Marco Vinicio Flores
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Dictamen No. 238-2017
Expediente No. 20174299
CLJCHL/
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SECRETARIA GENERAL
DE L&
FPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ASUIATEMALA, QZ...‘»K‘
DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA Y CUERPO CONSULTIVO
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA. Guatemala, veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

ASUNTO: La Viceministra de Relaciones Exteriores en oficio DITRAI-43-2017, de
fecha 26 de septiembre de 2017, remitié al Secretario General de ia
Presidencia copia certificada de la CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, ia cual fue adoptada de
junio de 2015, en la ciudad de Washington, D.C., para que sea
cursada al Congreso de la Republica de Guatemala para su
aprobacion, de conformidad con el articulo 183, literal k) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia.

La Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de
la Republica del analisis juridico del expediente antes indicado, emite dictamen en
los términos siguientes:

| ANTECEDENTES

a) Certificacion de fecha 26 de septiembre de! 2017, emitida por la
Subdirectora de Tratados Internacionales de la Direccién General de
Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales vy Traducciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de la Convencidén Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las personas
mayores, adoptada el 15 de junio de 2015 en la ciudad de Washington,
D.C., la cual realizd la Asambiea General de la Organizacion de Estados
Americanos y que a la presente fecha, no se encuentra vigente para la
Republica de Guatemala (folios del 3 al 81).

b) Certificaciébn de fecha 26 de septiembre de 2017, emitida por la
Subdirectora de Tratados Internacionales de la Direccion General de

@% Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones del
Ministeric de Relaciones Exteriores, la cual contiene los siguientes
documentos:

1. Oficio No. SOSEP-SEC-423-2016/JG de fecha 8 de septiembre del
2016, de la Secretaria de QObras Sociales de la Esposa del
Presidente, en el que manifesté: "que dentro de las funciones
sustantivas de SOSEP esfa precisamente velar por la profeccién de
las personas mayores, por lo que al revisar el conlenido de la
normativa de dicha Convencion, estimamos que la misma esta en
consonancia con los derechos fundamentales que consagra la
Constitucion Folitica de la Republica de Guatemala (...)" (folio 82),

2. Opinion No. 34-2016 de fecha 20 de septiembre de 2016, emitida por
el Jefe de la Seccidén de Consultoria de la Procuraduria General de
la Nacion, pronuncidndose que no existe inconveniente para la
adhesion a la Convencion antes indicada y que se debe obtener el
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Expediente No. 2017-4299
CLJCHL/

pronunciamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto a:
“la conveniencia o inconveniencia para reconocer la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos-CIDH-, con relacidn
a la interpretacion y aplicacion de la Convencion arriba identificada
de acuerdo a lo que sefiala el articulo 36 del instrumento objefo de
analisis; de igual forma se debera obtener el pronunciamiento de la
Corte Suprema de Justicia como ente recfor de la Administracién de
Justicia, por ser e/ organo que tiene a su cargo la funcion
jurisdiccional con exclusividad absoluta (..)" (folios 84 y 85).

Oficio PDH-568-2016 de fecha 22 de septiembre de 2016, del
Procurador de los Derechos Humanos en el que envia Opinion sobre
la adhesion de Guatemala a la Convencion relacionada en la que
concluye: “(...) que la proteccién brindada por fa Convencion es
compatible con el ordenamiento juridico nacional, por lo que resulta
conveniente y viable que el Estado de Guatemala se Adhiera a la
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES,
(...)" (folios del 86 al 93).

. Oficio 1685 de fecha 18 de octubre de 2016, del Secretario General
de la Presidencia del Organismo Judicial manifestando: *(...) que ef
Presidente del Organismo Judicial no tiene competencia ni funcion
legalmente establecida, para emitir opinién sobre fa conveniencia o
inconveniencia de ratificar dicha convencion. Sin embargo, conciuye
Asesoria Juridica que la referida convencién no contraviene ninguna
disposicion constitucional ni leyes ordinarias relativas a la proteccion
de los adultos mayores”. (folio 94)

. Oficio No. 12668 de fecha 26 de octubre de 2016, del Subgerente del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en el cual indica que
considera conveniente que Guatemala se adhiera a dicha
Convencion (folio 95).

. Oficio Ref. P-1124-2016/VHGM/MJOS/hm de fecha 21 de noviembre
de 2016, emitida por el Presidente de la Comision Presidencial de
Derechos Humanos (COPREDEH), en la que adjunta opinion
indicando; Que resulta conveniente para el Estado de Guatemala,
firmar y ratificar dicha Convencion (folios del 96 al 107).

. Memorandum Clasificacidn DH/DESC Numero 360-000-137-17 de
fecha 21 de febrero de 2017, del Director de Derechos Humanos
encargado de DIGRIME del Ministeric de Relaciones Exteriores en el
cual opina. “que es conveniente que Guatemala se adhiera a la
Convencién, lo que permitira reafirmar la voluntad del Gobierno de
continuar promoviendo el respeto y proteccion de los Derechos
Humanos, en especifico de las personas mayores” (folio 108).
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

GUATEMALA, €. A,

8.

9.

En Opinidn 46-2017 de fecha 2 de febrero de 2017, emitida por el
Consejo Tecnico y Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, estima: “conveniente que Ja Repablica de
Guatemala se adhiera a la_CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANQS DE
LAS PERSONAS MAYCRES" (folios del 110 al 112).

En Dictamen SIAD111890 de fecha 5 de junic de 2017, el Area de
Legislacién en Salud de la Asesoria Juridica del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, opind favorable scbre la conveniencia de
que Guatemala de adhiera a dicha Convencién (folios del 118 al
125).

10. Memorandum Numero 340/2017 Clasificacion DITRAI/DIGRAJUTT

de fecha 26 de septiembre de-2017, la Direccion de Tratados
Internacionales, Direccidn General de Asuntos Juridicos, Tratados
Internacionales y Traducciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el que concluyd: * (...) conveniente la adhesion de la
Repuablica de Guatemala a la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de fos derechos Humanos de las Personas Mayores, (...).
E! Estado de Guatemala se reserva la interpretacion de los términos
“cuidados paliativos”, cuidados a largo plazo”, “procedimientos
medicos”, “consenfimiento informado” e ‘infervenciones futiles e
inutiles”, establecidos en los articulos 1, 6, 11 y 12 de la Convencion
y su interpretacion en el contexto de fa Convencion. Dichos ténminos
no seran inferpretados ni aplicados por la Reptiblica de Guatemala
en el sentido de gque ftengan por objeto facilitar ni procurar fa muerte
voluntaria o asistida de la persona mayor, ni acelerar su proceso de
muerte natural’ (folios del 126 al 136).

Il FUNDAMENTO LEGAL

a)} La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:

“Articulo 149. De las Relaciones Internacionales. Gualemala,
normara sus relaciones con ofros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas intermnacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democréticos e Instifuciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde
también al Congreso: (...) I) Aprobar, antes de su ratificacion, los
fratados, convenios o cualquier arreglo internacfonal, cuando: 1)
Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la
misma mayoria de votos. (...) 8) Contengan clausula general de
arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion internacional: (...)".

J4
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“Articulo 183. Son funciones del Presidente de la Repuablica: a)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes (...) o) Dirigir la
politica exterior y las relaciones intermacionales; celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con fa Constitucion

(.).

b) lLa Ley del Organismo Legislativo, Decreto No. 63-94 del Congreso de
la Republica de Guatemala establece:

"Articulo 109. Forma de las iniciativas de ley. Toda iniciativa cuyo
propgsito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera
presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa
exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y
documentacion que justifiquen la iniciativa. La presentacion de la
iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas por
uno o varios de fos ponentes y, ademas, en formato de texto editable
para que Inmediatamente después de que el Pleno tome
conocimiento de la iniciativa por la lectura de la exposicion de
motivos, se ponga en disponibifidad de fodos los diputados al
Congreso de la Republica por los medios electronicos existentes,
para su informacion y consulta. {...)".

“Articulo 111. Iniciativas de Ley Provenientes de Organismos y
Personas Facultadas. Las iniciativas de ley que presenten a
consideracion del Congreso los Organismos Ejecutivo y Judicial, asf
como las demas instituciones que conforme a la fey tienen este
derecho, después de su lectura en el Pleno del Congreso Pasaran a
la comision correspondiente sin necesidad de otros tramites. (..)"

¢) La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la
Repiiblica establece:

“Articulo 38. Ministerio de Relaciones Exteriores. Al Ministerio
de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las
politicas y la aplicacion del régimen juridico relfativo a las relaciones
del Estado de Guatemala con ofros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional, a la representacion
diploméatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacién
del territorio nacional; los fratados y convenios internacionales, y los
asuntas diplomaticos y consulares; para elflo, cuando fuere necesario
y siempre en coordinacion apoyo a otros ministerios y entidades del
Esfado y del sector no gubernamental, tiene a su cargo las siguientes
funciones: a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la
negociacion de convenios comerciales, de Inversiones; de
préstamos; de turismo, medio ambiente, de transporte; de
comunicaciones,; de ciencia y tecnologia; de integracion economica,
de trabajo; de integracion de bloques extraregionales, de energia; de
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GUATEMALA, . AL
propiedad industrial e intelectual y cooperacion internacional técnica
y financiera; de educacion y capacitacion y otros relacionados {(...) d)
Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de
convenios de caracter politico; geopolitico; de derechos humanos;

(..).
Il ANALISIS

1. Del estudio de las actuaciones que obran en el expediente, se establece

que la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES, tiene

como objetivo fundamental promover, proteger y asegurar el

reconocimiento v el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona

o mayor, en este caso de la tercera edad, para que no sean violentados sus

derechos y garantias que la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala establece, a fin de contribuir con su plena inclusion, integracion
y participacion en la sociedad.

2. Lo gue conlleva a que el Estado de Guatemala, se comprometa a velar y
hacer cumplir ia referida Convencion, para que la persona mayor tenga la
garantia de que se velara por su proteccion, salud, bienestar y seguridad y
no se vean limitados sus derechos que como seres humanos les
corresponde, sin importar la edad, y tomando en consideracion lo indicado
por la Direccion de Tratados Internacionales, Direccion General de Asuntos
Juridicos, Tratados Internacionales y Traducciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que es conveniente ia adhesion de la Replblica de
Guatemala a la mencionada Convencién, y con la reserva en la
interpretacion de los términos que la asesoria juridica en el memorandum
especifica, procede remitir el expediente de mérito al Congreso de la
Replblica de Guatemala, de conformidad con lo estipulado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para su consideracion
y si lo considera conveniente la aprobacion correspondiente.

3. En la substanciacion del expediente se obtuvieron las opiniones técnicas y
dictamenes favorables de las diferentes dependencias que tienen relacion
con el tramite objeto del estudio, asi como la opinion favorable de la
Procuraduria General de la Nacion.

De lo anteriormente expuesto se emite el siguiente:
IV DICTAMEN

La Direccion General de Asesoria Juridica y Cuerpo Consultivo del Presidente de
la Republica, luego del estudio y analisis del expediente de mérito considera que
es procedente que el Presidente de la Republica, remita al Congreso de la
Republica de Guatemala copia certificada de |la CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
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HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES para su consideracion y de
estimario convenietgm para la aprobacién correspondiente.
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