EXPOSICION DE MOTIVOS

HONORABLE PLENO:

Los abajo firmantes, diputados al Congreso de la Repuiblica presentamos para su
consideracion, la iniciativa que pretende la aprobacion de la LEY MARCO PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS.

La presente iniciativa toma como base lo que para el efecto establece la Constitucion
Politica de Guatemala, en cuanto a que el Estado debe adoptar las medidas para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente; vy,
que los seres humanos tenemos derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza, siendo el Estado el obligado a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico, transformando la problemética de los residuos y desechos sélidos en

alternativas de produccion.

En la Gltima década se han presentado diversas iniciativas, las cuales han sido sometidas a
consideracion de la Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales, se han emitido
dictamenes que incluso han regresado a comisién para nuevo estudio y dictamen. En
funcion de ello la comision se ha dado a la tarea de su estudio minucioso y detallado; que
valiéndose de la experiencia acumulada y el trabajo realizado, tomando la estructura y los
valiosos aportes de algunas de ellas, se presenta una nueva propuesta de ley, que recoge

tendencias modernas como lo es el concepto de economia circular.,
La Unioén Europea, establece conceptualiza la economia circular en la forma siguiente:

“La economia circular es un modelo de produccion y consumo que implica
compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos
existentes todas las veces que sea posible para crear un valor afiadido, De esta

Jorma, el ciclo de vida de los productos se extiende.
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En la practica, implica reducir los residuos al minimo. Cuando un producto llega
al final de su vida, sus materiales se mantienen dentro de la economia siempre que
sea posible. Estos pueden ser productivamente utilizados una y otra vez, creando

asi un valor adicional.”’

Asimismo, se considera de importancia nacional contar con un cuerpo normativo que
ordene los mandatos institucionales y distribuya las competencias entre los distintos
ministerios de Estado para la gestién adecuada de los diferentes residuos que se producen
en el pafs, estableciendo la clasificacion de los residuos y centrando la regulacion, en el

presente caso, en los residuos y desechos sélidos comunes.

Se describen dos conjuntos de principios: los Principios Generales y los Principios de
jerarquizacion en la gestion integral de residuos, con ello se trazan los lineamientos bésicos
que habran de seguirse en la formulacion de las funciones a desarrollar, los programas y los
planes para el establecimiento de todo un andamiaje en procura de la proteccién del medio
ambiente y la maxima reutilizacién de los materiales producidos, generados y empleados

para el consumo humane y para favorecer las comodidades de la vida en sociedad.

En el Capitulo II se describe la clasificacion de residuo y desecho para auspiciar un
adecuado entendimiento al momento de la aplicacién de la presente norma. Esta Ley una
vez puesta en marcha, sera una norma clave en el desarrollo del pais de manera coherente y
sistemdtica, pues por medio de la misma se cumplira el articulo 224 constitucional en
cuanto a que la administracion serd descentralizada, toda vez que a las municipalidades se
les asignan competencias, pero también los medios de hacerse de recursos mediante la
tercerizacion de las funciones del manejo del tren de aseo, la recoleccion ordenada, el

reciclaje y la bsqueda de la méxima reutilizacién de los materiales que sea posible.

1 hitps://www.europarl.eurepa.eu/news/es/headlines/economy/201512015TO05603/economia-circutar-

definicion-importancia-y-beneficios
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Se crea el Registro de Gestores de Residuos y Desechos, pilar fundamental para el Sistema
de Informacién Ambiental que en esta materia también se crea, con ello, el fomento de una
nueva conviceion por el cuidado del entorno natural para su mejor uso racional, tiene un

solido punto de partida.

Es importante destacar que la concepcion de la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos y Desechos se propone sea desarrollada desde el inicio en forma participativa con
la ciudadania, dentro de una panoramica de corto, mediano y largo plazo, de tal forma que
la sostenibilidad pueda ser el valor agregado para las futuras actualizaciones y revisiones

que sera necesario aplicar.

En el orden de las expresadas en cuanto a Ia descentralizacién y lo participativo de la
formulacion de la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos y Desechos,

también los Planes Municipales deben estar acorde con la visidn nacional en este ambito.

Por otro lado, establece los lineamientos generales en cuanto a la reduccién de la
generacion de residuos y desechos, la separacion, valorizacion, recoleccion, transporte, asi
como la disposicion final, lo cual establece una gestion integral de estos residuos y
desechos solidos. Es importante resaltar que se establecen etapas que en este momento son
importantes para una gestion integral de los residuos y desechos sélidos: la generacién,
separacion y almacenamiento temporal, es la primera de ellas; seguida de la recoleccién,
luego el transporte, a continuacién, la recuperacion que incluye la reutilizacién y el

reciclaje, para luego pasar a la etapa de tratamiento y concluir con la disposicién final.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera que la presente iniciativa de ley es

necesaria y oportuna.

DIPUTADOS PONENTES:
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DECRETO NUMERO 2020

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que conforme la Constitucién Politica de Guatemala, el Estado debe adoptar las medidas
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente; y, que los seres humanos tenemos derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza, siendo el Estado el obligado a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico, transformando la problematica de los residuos y desechos solidos

en alternativas de produccién.

CONSIDERANDO:

Que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estin obligados a
propiciar el desarrollo social, econdémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y €l aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. Siendo imperativo velar por la
gestion y el manejo integral de los residuos y desechos, y para ello se hace necesario emitir
el instrumento juridico que permita la conservacion, proteccion, sostenibilidad v

mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales del pais.

CONSIDERANDO:
Que es de importancia nacional contar con un cuerpo normativo que ordene los mandatos
institucionales y distribuya las competencias entre los distintos ministerios de Estado para
la gestién adecuada de los diferentes residuos que se producen en el pais; asimismo, que

establezca los lineamientos generales en cuanto a la reduccion de la generacion de residuos
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y desechos, la separacién, valorizacion, recoleccion, transporte, asi como la disposicion

final, lo cual establece una gestién integral de estos residuos y desechos solidos.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucién

Politica de la Reptblica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente,

LEY MARCO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES, CLASIFICACION Y COMPETENCIA
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Interés nacional. Se declara de interés nacional el manejo integral de los
residuos y desechos solidos, los planes, programas, proyectos, estrategias vy
emprendimientos publicos o privados de economia circular; la prevencion, reduccion,
reutilizacién, valorizacién, tratamiento, disposicion y educacién, sobre la sustitucion y
eliminacion de la contaminacion por plastico de un solo uso, asi como las iniciativas de
reconversion productiva, de conservacion, uso sostenible ¢ investigacion para la

sustitucion, reduccion y eliminacion del plastico de un solo uso.
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PUBLICA

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley es de observancia general y de

aplicacion en todo el territorio nacional; de cumplimiento por cualquier persona individual

0 juridica, nacional o extranjera, pblica o privada, auténoma o descentralizada.

Articulo 3. Objeto. EI objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo para la

gestion integral de los residuos y desechos sélidos en el pais, desde la generacion hasta su

disposicion final, con un enfoque predominante de economia circular.

Articulo 4. Principios generales. Los principios generales que fundamentan la gestion

integral de residuos y desechos son los siguientes:

a)

b)

Responsabilidad compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los desechos
y los residuos sélidos son generados a partir de la realizacién de actividades
individuales o colectivas que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas
de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucién, consumo de productos, y
que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada de: productores, distribuidores,
consumidores, usuarios de productos, comercializadores, recolectores y transportistas,
entes responsables del tratamiento y disposicién final de residuos y desechos sélidos,
asi como cualquier otra persona que realice actividades relacionadas con la presente
Ley, quienes son responsables de su gestién segin la ctapa correspondiente, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica, econdémica y

social.

Responsabilidad extendida del productor: Principio mediante el cual se procura que
los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores en conjunto con los
consumidores, fabriquen, utilicen y consuman productos, minimizando la generacién de

residuos y/o facilitando su valorizacion, asi como la separacién desde el hogar y los
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d)

g)

centros de consumo, promoviendo ¢l reciclaje y aprovechando los recursos en forma

sostenible para reducir al minimo el impacto sobre el ambiente.

Economia circular: Principio mediante el cual se promueve que la creacién de valor
no se limita al consumo definitivo de recursos, considera todo el ciclo de vida de los
bienes. Debe procurarse recuperacion y reutilizacion de los recursos dentro del ciclo

biolégico o técnico, seglin sea el caso.

Prevencion en la fuente: Principio para que la generacion de residuos sea prevenida

prioritariamente en la fuente y en cualquier actividad derivada.

Deber de informar y acceso a la informacién: Principio por medio del cual las
autoridades competentes y las municipalidades tienen la obligaciéon de informar a la
poblacion por medios iddneos sobre los resgos e impactos a la salud y al ambiente
asociados a la gestion integral de residuos y desechos. Asimismo, los generadores y
gestores estaran obligados a informar a las autoridades sobre los riesgos e impactos a la

salud y al ambiente asociados a estos.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion que tengan las
instituciones publicas y las municipalidades sobre la gestién de residuos y desechos
solidos; para el efecto y de conformidad con el Decreto Numero 57-2008, Ley de
Acceso a la Informacién Pablica, esta informacion estara a disposicion de la poblacion

en el portal electrénico de cada institucidn, en formato de datos abiertos.

Participacion ciudadana: el Estado, las municipalidades y las demds instituciones
publicas tienen el deber de garantizar y fomentar el derecho de todas las personas en la
toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar €l ambiente, para ello
promoveran la iniciativa y participacion de la poblacion, la sociedad civil organizada y

el sector privado, en la gestion y el manejo de los desechos y residuos sélidos.

Desarrollo Sostenible: Busqueda del mejoramiento continuo, sostenido y equitativo de
la calidad de vida, sin alterar la capacidad de los ecosistemas.
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h} Principio de proteccién del ambiente y Ia salud piblica: la gestion integral de desechos y

residuos solidos comprende las medidas necesarias para proteger la salud individual v colectiva
de las personas, en armonia con el ejercicio pleno del derecho fundamental a vivir en un

ambiente equilibrado v adecuado para el desarrollo de la vida.

Articulo S. Principios de jerarquizacién en la gestion integral de residwos. Se

establecen los principios de jerarquizacién de la gestion integral de residuos que permitan

alcanzar a largo plazo y de forma sostenible los objetivos de la presente Ley, con el

siguiente orden jerarquico:

a)

b)

d)

Prevenir la generacién de residuos en su origen, como un medio para evitar la
proliferacion de vectores relacionados con las enfermedades infecciosas y la
contaminacion ambiental.

Promover la reutilizacién de los residuos generados, ya sea en la misma cadena de
produccidn o en otros procesos; o, por medio de recicladores.

Valorizar los residuos por medio del reciclaje, el coprocesamiento, el reensamblaje u
ofro procedimiento técnico que permita la recuperacion del material y su
aprovechamiento de reutilizacion ya sea como nueva materia prima o para generacién
energética. Se debe dar prioridad a la recuperacion de materiales sobre el
aprovechamiento energético, segin criterios técnicos.

Tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final.

Disponer la menor cantidad de residuos, de manera sanitaria y ecoldgicamente

adecuada.

Articulo 6. Definiciones. Para los efectos de aplicacién e interpretacion de la presente Ley

se establecen las siguientes definiciones:

a)

Aprovechamiento de los residuos: conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el

valor economico de los residuos mediante su reutilizacion, remanufacturado, redisefio,
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b)

g

h)

reciclado y recuperacion de materiales secundados o de energia o transformacion de los

recursos contenidos en los residuos y desechos solidos.

Disposicion final: procesos u operaciones para tratar y disponer en un lugar los
residuos solidos como ultima etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y

ambientalmente segura de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
Generacion: accion de producir residuos y desechos solidos.

Generador: persona individual o juridica, publica o privada, que produce residuos y

desechos solidos.

Gestion integral de residuos: conjunto articulado e interrelacionado de acciones y
actividades de naturaleza técnica administrativa de planificacién, coordinacién, disefio,
aplicacion y evaluacion de politicas, estrategias, planes y programas de accion de
manejo apropiado de los residuos y desechos sélidos y de educacién; desde su

generacion hasta la disposicidn final, a fin de lograr beneficios ambientales.

Gestor: persona individual o juridica, publica o privada, encargada de la gestion total o
parcial de los residuos y desechos, autorizada de conformidad con lo establecido en la

presente Ley y sus reglamentos.

Lixiviado: liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta 0 en suspensién, sustancias
que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se
depositan los residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo, subsuelo,
mantos friaticos y cuerpos de agua, provocando su deterioro, ademas de representar un

riesgo potencial a la salud humana y de los demas organisimos vivos.

Material: sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como insumo y es un
componente de productos de consumo, de envases, empaques, embalajes y de los

residuos que €stos generan.
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i)

i)

k)

D

Manejo integral: las actividades de reduccion en la fuente, separacién, reutilizacion,
reciclaje, coprocesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico, acopio,
almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas
o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de
cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacién y enfocadas en la eficiencia sanitaria,
ambiental, tecnolégica, econdémica y social; que se reflejan en las diversas medidas
técnicas y administrativas para cumplir los mandatos de esta Ley y su reglamento, y

otras que le sean inherentes derivado de la actividad.

Plan de manejo: Instrumento cuyo objetivo es establecer la forma de gestion de
residuos y desechos sélidos buscando minimizar la generacién o promover la
valorizacion de residuos sélidos bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica,
econdmica y social, elaborado en base al conjunto de acciones, procedimientos y

medios viables disponibles.

Producto: bien que generan los procesos productivos a partir de la utilizacién de
materiales primarios o secundarios. Para los fines de los planes de manejo, un producto

envasado comprende sus ingredientes o componentes y su envase.

Reciclaje: proceso mediante el cual se someten residuos y desechos sélidos, a una
transformacién o reaprovechamiento para que puedan ser utilizados nuevamente, para

cumplir su fin inicial u otros fines.

m) Reciclador: personas individuales o juridicas, que se dedican a la labor de clasificar,

transformar y aprovechar los desechos inorganicos, que le son entregados por los

recolectores para que sean destinados a su aprovechamiento o reutilizacién.

Recolector: personas individuales o juridicas que se dedican a recoger y recolectar los
residuos y desechos s6lidos generados y trasladarlos al equipo destinado a
transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, transferencia, tratamiento,

reutilizacién, o a los sitios de disposicién final.
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0)

p)

q)
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M e AREPUBLICA

Remediacion: conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para
eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o
prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de conformidad con lo que se

establece en esta Ley.

Residuo: son residuos cualquier material o producto, organico o inorganico, cuyo
destino sea la reutilizacién, reciclaje, procesamiento, transformacién o
aprovechamiento después de su uso, obsolescencia o caducidad que puede ser material
s0lido o semisdlido, cuyo generador o poseedor debe o requiere deshacerse de él, y que
puede o debe ser valorizado o tratado responsablemente o, en su defecto, ser manejado
por sistemas de disposicion final adecuados. También se consideran residuos, los

materiales descartados, es decir que han sido abandonados, y ain pueden ser reciclados.

Reutilizacion: es el empleo de un material o residuo previamente usado, sin que medie

un proceso de transformacion.

Transportista: persona individual o juridica, publica o privada, autorizada a cargo de
realizar el traslado de los residuos y desechos s6lidos en vehiculos destinados a este fin,

desde los lugares de almacenamiento hasta el sitio donde ser4n dispuestos.

Valorizacion: conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor de los
residuos para los procesos productivos, la proteccion de la salud y el ambiente ya sea
que del residuo, o uno o varios de los materiales que lo componen, sean reaprovechados
y sean de utilidad al sustituir a otros materiales o recursos en los procesos productivos;

puede ser material o energética.

CAPITULO I
CLASIFICACION DE RESIDUOS Y DESECHOS
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Articulo 7. Clasificacién. Para los efectos de la presente Ley, los residuos y desechos

solidos se clasifican en:

a) Comunes: los generados por actividades humanas, que son descartados por el ente

generador, cuyo riesgo a la salud humana y al ambiente no reside en su naturaleza, sino

en su manejo bajo condiciones sanitarias inadecuadas.

b) Peligrosos: los que debido a sus caracteristicas representen alto riesgo para la salud vy

seguridad humana o el ambiente, pudiendo ser reactivos, bioinfecciosos, corrosivos,

explosivos, inflamables o toxicos.

¢) Radiactivos: cualquier sustancia radiactiva, material que la contenga o esté

contaminada por dicha sustancia, que sea desechada.

Articulo 8. Clasificacion de los residuos comunes. Se establece la siguiente clasificacion

secundaria de los residuos comunes, con el objeto de efectuar la separacion desde el origen

en la forma siguiente:

a)

b)

d)

Organicos. Se refiere a residuos solidos biodegradables tales como desechos de

comidas, desperdicios vegetales.

Inorganicos reciclables. Se refiere a todo tipo de empaque que pueden representar
materia prima para la reutilizacién y reciclaje, tales como bolsas y empaques

plasticos, latas de aluminio, vidrio, cartén, entre otros.

Inorganicos no reciclables. Se refiere a residuos dificiles de reciclar, los cuales

deberan ser depositados en recipientes especificos.

De mancjo especial y voluminosos. Se refiere a residuos electrénicos domésticos,
tales como computadoras, televisores, microondas, lavadoras, entre otros, para los
cuales las municipalidades con la asesoria del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales crearan lugares especiales ya sea como centros de acopio o para la

disposicion final.
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De acuerdo con la anterior clasificacion, los generadores realizardn la separacién de
residuos y desechos en su origen sea la casa de habitacion, oficinas publicas o privadas,
escuelas u otros, para lo cual deberdn implementar depésitos o recipientes asi:

1. Deposito o recipiente para residuos y desechos orgéanicos; y,

2. Depésito o recipiente para residuos y desechos inorganicos reciclables.

El reglamento de la presente Ley contendra las demas especificaciones en cuanto a la

identificacion por colores, materiales y demas caracteristicas de los recipientes especificos.

Articulo 9. Legislacion especifica. Los residuos y desechos sélidos clasificados en las
literales b) y ¢) del articulo 7 se regiran de conformidad con la legislacion especifica de la
materia y serdn gestionados por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social, dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 10. Convenios internacionales. La presente Ley, se aplicard e interpretard de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptiblica y los convenios

internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala.

El movimiento transfronterizo y trinsito de toda clase de residuos y desechos se regiré de
conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Tratados Internacionales en la materia,
firmados y ratificados por Guatemala, la presente Ley, su reglamento y la ley especifica de
la materia.
CAPITULO 111
RECTORIA Y COMPETENCIAS

Articulo 11, Ente rector. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el ente
rector, encargado de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas piiblicas dentro de

las competencias establecidas en la presente Ley y sus reglamentos. EI Ministerio de
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Ambiente y Recursos Naturales establecera la dependencia especifica responsable de

ejecutar las acciones tendientes al cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 12, Funciones. Son funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

las siguientes:

a)
b)

d)

2)

Cumplir y hacer cumplir la presente ley y sus reglamentos.

Formular y ejecutar en coordinacién con las autoridades municipales y otras entidades
que corresponda, la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos, y su

respectivo Plan Nacional, asi como actualizarlos periédicamente.

Coordinar mecanismos de intercambio de informacion entre instituciones, que permita
generar y actualizar bases de datos, estadisticas, indices e indicadores, patrones, catastro
u otros que respalden la gestion informada de desechos, fomentando e implementando

la coordinacién interinstitucional.

Elaborar, aprobar ¢ implementar instrumentos técnicos, que establezcan parametros
para la gestion y manejo integral de los residuos y desechos sdlidos; asi como los
lineamientos generales para la elaboracién de los planes de gestion de desechos y
residuos sdlidos a ser formulados, aprobados y aplicados por las municipalidades o

sectores productivos.

Evaluar en forma continua las politicas, los planes, los programas y los reglamentos

técnicos asociados a la gestion integral de residuos.

Emitir las licencias, autorizaciones y resoluciones administrativas establecidas en la

presente Ley, cuando no estén dentro de las competencias de otras entidades publicas.

Brindar asesoria técnica a las municipalidades y entes del Estado que asi lo soliciten,
para que, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, elaboren, implementen

y gjecuten su reglamento, planes de manejo y gestion de residuos y desechos.
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h) Inspeccionar, supervisar el mangjo y gestion de los residuos y desechos a cargo de las

municipalidades, entidades del Estado y terceros.

i) Emitir opinién técnica favorable, para el establecimiento de los sitios geograficos
adecuados, para la disposicién final de los residuos y desechos sélidos, de acuerdo con

el tipo de residuos y desechos, a requerimiento de la municipalidad de que se trate.

j) Las demas que establezca la presente ley.

Articulo 13. Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social es el ente rector, de conformidad con la legislacién especifica
de la materia, de emitir las disposiciones que le correspondan y velar por su cumplimiento,
referentes a residuos y desechos hospitalarios, biologicos y radiactivos en la prevencion

generacion, recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final.

Articulo 14. Ministerio de Energia y Minas. El Ministerio de Energia y Minas es el ente
rector, de conformidad con la legislacién especifica de la materia, de emitir las
disposiciones que le correspondan y velar por su cumplimiento en todo lo relacionado a los
residuos y desechos peligrosos y radiactivos de las industrias extractivas, en cuanto a la
prevencion, generacion, recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién
final o exportacién para su disposicién final conforme a las leyes y reglamentos aplicables,
asi como la reglamentacidn con un trato especial a la energia limpia y sostenible generada

por los desechos.
Articulo 15. Competencia Municipal. Es responsabilidad de las municipalidades la

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos y desechos solidos,

asi como cualquier otra etapa de su gestion.
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Le compete al Concejo Municipal el establecimiento, planificacién, reglamentacion,
programacién, control y evaluacion del servicio publico municipal de recoleccidn,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos y desechos sélidos, asi como las
decisiones sobre las modalidades institucionales que de conformidad con la ley puedan
adoptarse para su prestacién. Para el efecto y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica, dichas actividades deberan
alinearse a la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos, o

a la politica que en dicha materia se encuentre vigente.

El alcalde y los demas integrantes del Concejo Municipal son directamente responsables de

la gestion integral adecuada de los residuos y desechos sélidos en su respectiva jurisdiccion
edil.

Articulo 16. Funciones de las municipalidades. Corresponde a las municipalidades el

gjercicio de las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley y su reglamento.

b) Establecer y aplicar el plan municipal para la gestién integral de residuos y desechos
sélidos comunes en concordancia con la Politica Nacional, el Plan Nacional y el

Codigo Municipal.

¢) Emitir los reglamentos municipales, mediante Acuerdo Municipal, para la clasificacion,
recoleccion selectiva y disposicion final de residuos y desechos sélidos comunes, y
demas convenios relacionados para la creacion y o delegacion de actividades
relacionadas a la gestion integral de residuos y desechos solidos comunes; estos
deberan responder a los objetivos de la Politica Nacional, el Plan Nacional, esta Ley y
su reglamento, y los reglamentos municipales de la gestién integral de residuos y

desechos s6lidos que se implementen, los cuales deben incorporar lo relativo a todo
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d)

4]

h)

tipo de convenio por delegacion o creacién de empresas municipales asi como de

alianzas publico privadas, ya sea de la propia municipalidad o mancomunidades.

Proveer del servicio de recoleccion de residuos y desechos sélidos comunes en forma
selectiva, accesible, periddica y eficiente para todos los habitantes, asi como el servicio
de centros de recuperacion de materiales de residuos y desechos, con especial énfasis en

los de pequefia y mediana escala para la posterior valorizacion.

Proveer de los servicios de limpieza de cafios, alcantarillas, vias, espacios publicos, rios
y playas cuando corresponda; asi como del manejo sanitario de animales muertos en la

via publica.

Prevenir la proliferacidn y eliminar los vertederos en el municipio y el acopio no

autorizado de residuos y desechos sé6lidos comunes.

Impulsar sistemas alternativos para la recoleccidn selectiva publica de residuos y
desechos, sobre todo de residuos valorizables como contenedores o receptores, entre

otros, como alternativa a la sustitucion de la recoleccién individual.

Fijar las tasas para los servicios de manejo de residuos y desechos s6lidos con base en
la Politica Nacional de manegjo de residuos y desechos sélidos comunes y el Codigo
Municipal asegurando el fortalecimiento de la infraestructura necesaria para brindar

dichos servicios y garantizando su autofinanciamiento.

Promover la capacitacién y realizar campafias educativas de sensibilizacion de los
habitantes del municipio respectivo para fomentar la cultura de recoleccion separada, de

limpieza de los espacios puiblicos y de gestion integral de residuos y desechos.

Establecer convenios con empresas, microempresas, cooperativas, organizaciones de
mujeres y ofras organizaciones y/o empresas locales, para que participen en el proceso

de gestion de los residuos y desechos.
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k) Establecer convenios con personas individuales o juridicas para delegar: 1) la prestacién
de servicios de recoleccidn de residuos y desechos; ii) la creacién de plantas de
reciclgje, de compostaje, de generacion de energia limpia, etc., utilizando como recurso
los desechos y residuos del municipio; iii) centros de acopio de residuos y desechos, y

administracion de los centros de disposicion final.

I) Constituir empresas municipales de gestion integral de residuos y desechos, ya sea bajo
el modelo de alianza publica privada, de mancomunidades y cualquier otra forma en
donde no se vulnere las arcas municipales y proveen un beneficio a la poblacién del

municipio.

m) Realizar el monitoreo ambiental municipal para verificar el cumplimiento del plan
municipal en la materia, la aplicacion de los reglamentos respectivos y la

implementacion de las medidas de mitigacién aplicables.

n} Otorgar las licencias y autorizaciones correspondientes, que corresponda de
conformidad con lo que establece esta Ley, otras leyes aplicables y sus reglamentos,

siempre que sean de su competencia.

0) Las demas que establezca la presente ley y su reglamento.

Articulo 17. Obligaciones de las entidades del Estado. Los Organismos del Estado, sus
dependencias y entidades auténomas y descentralizadas, deben incluir en su programacion
presupuestaria anual, la correspondiente asignacion para la gestion y manejo integral de los

residuos y desechos que generen.

CAPITULO IV
REGISTRO Y SISTEMAS DE INFORMACION
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Articulo 18. Registro de Gestores de Residuds y Desechos. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales creard y mantendra actualizado el Registro de Gestores de Residuos y
Desechos Solidos, en el que se inscribiran las personas individuales o juridicas, que hayan
obtenido el instrumento ambiental correspondiente, para operar como gestores de residuos

y desechos y puedan prestar los servicios relacionados con la gestion y manejo integral de

residuos y desechos.

El Registro pondra a disposicion de las municipalidades y sectores productivos, la siguiente

informacién sobre los gestores autorizados:

a) Nombre y datos de identificacién en caso de ser persona individual; y, datos de
constitucion en caso de persona juridica.

b) Datos del instrumento ambiental obtenido para operar como gestor.

¢) Descripcion de los servicios relacionados con la gestion de residuos y desechos sélidos
que presta.

d) Numero de identificacion tributaria.

Los requisitos para la inscripcion y la informacidén que se deba incluir en el registro se

detallaran en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 19, Sistema de Informacion. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
coordinara una plataforma informatica dentro de su Sistema de Informacién Ambiental, la
cual sera alimentada y actualizada con informacién oportuna y pertinente, que para el
efecto entreguen las municipalidades y entidades pablicas o privadas encargadas de la
gestion y manejo integral de los residuos y los desechos sélidos. La informacion que
deberan entregar de forma obligatoria y la periodicidad de esta, se establecera

expresamente en el reglamento de esta Ley.
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o= AREPUBLICA

Articulo 20. Informacién publica. Las autoridades municipales mantendran informada en
forma periddica a la poblacion, de la situacién del manejo de los residuos y desechos
solidos en el municipio que corresponda. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
determinard las directrices nacionales para recabar, sistematizar y recopilar la informacion;

asimismo, sera el encargado de recopilar, centralizar y proporcionar la informacion a nivel

nacional de conformidad con el articulo anterior.

TITULO 11
POLITICA NACIONAL, PLANES, PROGRAMAS Y EDUCACION
CAPITULO I
POLITICA NACIONAL

Articulo 21. Politica Nacional para Ia Gestién Integral de Residuos y Desechos. El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales formularad para su aprobacion, en forma
participativa con la ciudadania, la politica nacional para la gestion integral de residuos y
desechos solidos; ésta debera definir la orientacidén de las decisiones tanto del sector
plblico como del sector privado dentro de una visién de corto, mediano y largo plazo,
como un marco rector considerando los distintos entes responsables de la Gestion integral

de los residuos y desechos sélidos.

CAPITULO 1T
PLANES Y PROGRAMAS

Articulo 22. Plan Nacional para la Gestién Integral de Residuos y Desechos. El Plan
Nacional para la Gestién Integral de Residuos y Desechos es un instrumento que contiene
las prioridades, las rutas de accién y las metas a corto, mediano y largo plazo, que permita
la integracién de los planes municipales y los sectoriales entre otros, para periodos de diez

afios, debiendo revisarse por lo menos cada tres afios.
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Los planes municipales que se emitan deben concordar con lo establecido en el Plan
Nacional, por lo que deberan crearse con coherencia evitando la contradiccidn entre los

Mmismos.

El Plan Nacional que se formule contendra como minimo:

a) Metas y mecanismos que promuevan la reduccién en la generacion de residuos y
desechos solidos.

b) Mecanismos autorizados de recoleccion y transporte de residuos y desechos sélidos.

¢) Mecanismos autorizados para el manejo, tratamiento y disposicién final utilizando

tecnologias adecuadas y lugares e instalaciones apropiadas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el responsable de formular y aprobar el

Plan Nacional.

Articulo 23. Planes Municipales para la Gestiéon Integral de Residuos y Desechos. El
plan municipal de gestion integral de residuos y desechos es el instrumento basico que
orientard las acciones de las municipalidades para la gestion integral de residuos en su
jurisdiccion territorial, de conformidad con la presente Ley, sus reglamentos y los
lineamientos contenidos en la Politica Nacional y el Plan Nacional. Este plan puede
desarrollarse en forma mancomunada con las municipalidades que tengan condiciones
comunes, todo plan municipal debe considerar la infraestructura con que cuenta y las

oportunidades que tiene el municipio para una gestion integral de desechos y residuos.

Para el efecto los reglamentos que se emitan estaran alineados con lo que se establecen en
los referidos planes y debe responder a las politicas nacionales, contener estrategias de
manejo integral, e incluir las siguientes tematicas:

a) Comunicacion y difusion.
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b) Reduccion en la generacidon de desechos.

¢) Recoleceidn y transporte.

d) Separacion, valorizacion y aprovechamiento.

e) Manejo, tratamiento y disposicién final utilizando tecnologias adecuadas y lugares e
nstalaciones apropiadas.

f) Prevencién y control de la contaminacion.

g) Clausura definitiva de todos los botaderos clandestinos existentes en su circunscripeion

territorial y su adecuacion conforme a lo establecido en la presente Ley.

Los planes municipales de manejo y gestion de residuos y desechos deberan ser
presentados a la comunidad respectiva, y presentados al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, para su coordinacién y para recibir acompafiamiento y asesoria

técnica, y cooperacion institucional no reembolsable.

Articulo 24. Programas de Manejo de Residuos y Desechos Sdlidos de los generadores.
Todo generador, que produce residuos y desechos al desarrollar procesos productivos,
agropecuarios, de servicios, de comercializacion, de consumo, o que produce cualquier tipo
de residuos o desechos de manejo especial, podrd crear, contar, mantener e implementar un
programa de manejo integral de residuos y desechos que se adapte a los desechos y
residuos que genere, sin contravenir el Plan Nacional. En caso de que el programa incluya
la entrega de residuos y desechos a gestores, el generador debe vigilar que esté registrado y

autorizado de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Este programa debe ser elaborado e implementado por el generador, podra darsele
seguimiento y ser monitoreado por parte de los funcionarios del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. El reglamento definird cuéles generadores estan obligados a registrar

su Programa de Manejo de Residuos y Desechos Sélidos.
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Los generadores de residuos y desechos de manejo especial también pueden optar por
integrarse al plan municipal de la jurisdiccion en donde se generan los residuos.
El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el responsable de formular y aprobar el

Plan Nacional.

Articulo 25. Fiscalizacion de los programas de residuos de los generadores. Los
funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debidamente identificados,
podran visitar, previa notificacion por escrito, las instalaciones de los generadores publicos
y privados para fiscalizar la existencia e implementacién del programa de manejo de
residuos y desechos sélidos o verificar que se ticne una gestion adecuada de los residuos y

desechos de manejo especial, apegada al Plan Municipal.

El acceso sera de efecto inmediato y obligatorio de conformidad con la notificacién

realizada.

Concluida la visita de fiscalizacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
levantara un acta en donde conste la fiscalizacién realizada y emitira resolucion, dentro del
plazo de tres (3) dias, luego de realizada la visita en la cual podré girar recomendaciones
técnicas a los generadores para su mejora, dictar las medidas correctivas que se estimen
pertinentes conforme la presente Ley, la Politica Nacional y el Plan Nacional o imponer las
sanciones que corresponda en caso se verifique alguna de las infracciones contenidas en la

presente Ley.

Contra la resolucion emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales caben los

recursos establecidos en la Ley de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO 111
EDUCACION AMBIENTAL

pag. 23



Articulo 26. Programa Nacional de Educacién para la Gestién Integral de los
Residuos y Desechos. El Ministerio de Educacidn, como institucién rectora en materia de
Educacién, creard el Programa Nacional de Educacién para el Manejo Integral de los

Residuos y Desechos, de conformidad con la Ley de Educacion Ambiental, Decreto

Numero 38-2010 del Congreso de la Republica.

El Ministerio de Educacién debera incluir en su Plan Operativo Anual las acciones
correspondientes para dar cumplimiento al Programa Nacional antes citado. Todos los
centros educativos publicos y privados deberan incorporar la educacion en el sentido de
implementar planes de gestion integral de residuos y desechos solidos en sus

establecimientos.

El Ministerio de Educacion incluird en el Curriculo Nacional Base de todos los niveles
educativos, lo relativo al manejo integral de residuos y desechos solidos dentro de la
materia Medio-social y Ambiental, Ciencias Naturales o su equivalente, incluyendo como
minimo, la responsabilidad y forma pertinente de disponer adecuadamente de los residuos y
desechos, la separacion, reutilizacion y reciclaje. Para el efecto determinara el contenido
minimo en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales v el

Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social.

Articulo 27. Medidas especiales de prevencién. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales debera presupuestar y realizar campaifias de concientizacién e informacién
dirigidas al piblico en general en materia de manejo integral de residuos y desechos
sélidos. El Ministerio podrd celebrar alianzas con instituciones publicas o privadas,

nacionales e internacionales para la realizacion de estas campafias.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales implementard programas de educacion y
comunicacién en prevencién a nivel nacional, por medio de los cuales promueva,
juntamente con las municipalidades individualmente o por las mancomunidades
constituidas y por constituir, las acciones que produzcan cambios de habitos en la
poblacion sobre la disminucion en la generacion, separacion y disposiciéon adecuada de los
residuos y desechos sodlidos. Las municipalidades podran implementar sus propios
programas de educacién y comunicacion en prevencion, los cuales deberin estar alineados

de manera que no contradigan las politicas y planes que en la materia publique el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

TITULO I
GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES

CAPITULO I
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES

Articulo 28. Propiedad de los residuos y desechos solidos comunes. La propiedad y

responsabilidad sobre los residuos y desechos sélidos comunes, corresponde:

a) Al generador hasta €l momento que los entregue al servicio de recoleccion autorizado

por las municipalidades;

b) A las municipalidades desde el momento que se reciban por el servicio de recoleccion
hasta su disposicién final. Las municipalidades podran disponer contractualmente sobre
los residuos y desechos solidos que se encuentren bajo su responsabilidad y propiedad
en los casos que se establecen en la presente Ley, pero seran solidariamente

responsables de su adecuado manejo y disposicion;
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¢) A las personas individuales o juridicas que realizan actividades de recoleccion de
residuos y desechos solidos en 4reas publicas para recuperarlos, transportarios y

destinarlos al reciclaje.

Los residuos y desechos so6lidos comunes vertidos de forma clandestina en botaderos
ubicados en areas piblicas dentro de la jurisdiccion de cada municipio seran propiedad y
responsabilidad de las municipalidades respectivas, sin perjuicio de las responsabilidades y

sanciones que correspondan a los generadores que las hubieren depositado en dicho lugar.

Articulo 29. Etapas de la gestion integral. La gestion integral de residuos y desechos
solidos comunes comprende:

a)  La generacion, separacion y almacenamiento temporal;

b) Larecoleccion;

¢) Eltransporte;

d) Larecuperacion (que incluye la reutilizacion y el reciclaje);

e)  El tratamiento; y,

)  Ladisposicidn final.

Articulo 30. Separacién de residuos y desechos sélidos. Los generadores de residuos y
desechos solidos deberan separar los desechos solidos para facilitar su clasificacion desde
el sitio de almacenamiento temporal y previo a su recoleccién en sus domicilios,
instalaciones comerciales, oficinas gubernamentales, locales u otros, deberan cumplir con
la separacion conforme se establezca en el reglamento de la presente Ley y como minimo

deben separarse en desechos solidos orgénicos y desechos solidos inorganicos.

La obligacion de separacion podra sustituirse por el pago al recolector por un servicio
adicional de separacion de los residuos y desechos sélidos, ya sea en forma voluntaria o

como un recargo al servicio de recoleccion por incumplimiento de la obligacion contenida
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en esta norma. El cargo deberd ajustarse al tarifario establecido o autorizado por las

autoridades municipales.

Articulo 31. Separacion. Cada municipalidad deberd incorporar las especificaciones de
separaciéon de los residuos, desechos comunes y de manejo especial, en sus planes y

reglamento municipal.

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas familiares, debe ser
realizado siguiendo los criterios de separacién de residuos y la normatividad municipal
aplicable. ElI almacenamiento es de exclusiva responsabilidad de su generador hasta su
entrega al servicio municipal correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través

de terceros, en el tiempo y forma que determine la autoridad.

Articulo 32. Recoleccion. Toda persona individual o juridica que realice actividades de
recoleccion debe atender al manejo integral de los residuos y desechos de conformidad con
las etapas establecidas en la presente Ley, su manipulacion adecuada, realizando estas
actividades bajo estrictas normas sanitarias y de seguridad industrial. Esta actividad estara
regulada a través de los reglamentos respectivos que establezcan los requisitos y

condiciones por la prestacion de este servicio.

Articulo 33. Transporte. Todo transporte que se dedique a la recoleccidon de residuos y
desechos solidos debera tener separadas las areas para desechos organicos e inorganicos
obligatoriamente o implementar la recoleccion de estos en dias distintos y especificos. No
podra dedicarse a la recoleccion de residuos y desechos ninguna persona o entidad juridica
que no cuente con la respectiva autorizacion municipal. El transporte de los residuos y
desechos debe realizarse de conformidad con las etapas establecidas en la presente Ley, su
manipulaciéon debe ser adecuada, realizando estas actividades bajo estrictas normas

sanitarias y de seguridad industrial.
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Articulo 34. Contratacion a terceros. Las municipalidades podran contratar el servicio,
total o parcial, desde el bésico tren de aseo recolector, la gestion y manejo ntegral de
residuos y desechos a personas individuales o juridicas. Para el efecto deberdn cumplir con
lo establecido en la presente Ley y los reglamentos respectivos, asi como los estdndares

ambientales que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales establezca.

Para los efectos del parrafo anterior la contratacion se realizara con base en lo que para el
efecto establece el Codigo Municipal, la Ley de Contrataciones del Estado, esta Ley y los
reglamentos que corresponda. La municipalidad serd responsable de supervisar porque la
prestacion del servicio se realice de conformidad con esta Ley, la Politica Nacional y los
planes y programas aprobados; y, sera solidariamente responsable por el dafio al medio

ambiente que ocasione el incumplimiento del concesionario.

Las municipalidades también podran autorizar a personas individuales o juridicas, lugares
para disposicion final de residuos y desechos solidos, para el funcionamiento e instalacion
de procesos de plantas, cuya materia prima sean los residuos y desechos solidos, tales
como: plantas de reciclaje, de compostaje, y de generacion de energia limpia; siempre que
estas cumplan con los requerimientos establecidos por reglamentos y manuales especificos
aprobados por la municipalidad respectiva, ademas se debe contar con la autorizacion para
que los recolectores depositen en dichos lugar los residuos y desechos del municipio o

municipios correspondientes.

Articulo 35. Obligatoriedad y sistema de cobro. Toda persona individual o juridica que
genere residuos y desechos tiene la obligacion de pagar por el manejo adecuado y
disposicion final de estos. Las municipalidades quedan facultadas para implementar la

forma vy el mecanismo de cobro de conformidad con el reglamento de la presente Ley, los
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parametros técnicos que se establezcan en la politica nacional para este efecto, atendiendo

los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Articulo 36. Valorizacién. Cada municipalidad podra disponer de los residuos y desechos
recolectados para llevar a cabo los procesos de reciclaje o valorizacién que considere
apropiados y eficaces, siempre y cuando su procesamiento cumpla con los esténdares
ambientales, nacionales o internacionales en su ausencia, evitando la contaminacidn del
ambiente. Esta actividad de reciclaje o valorizacion puede ser efectuada por terceros,
quienes serdn propietarios y responsables de los residuos y desechos que recolecten para
dicha actividad y deberan notificar a las autoridades municipales que realizan la misma de

forma habitual para efectos de llevar un registro municipal.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades podrin disefiar e

implementar programas de incentivos ambientales para motivar el reciclaje o valorizacion.

Articulo 37. Tratamiento. Cada municipalidad estd obligada a prestar el tratamiento de
residuos y desechos a través de las tecnologias ambientalmente adecuadas y coherentes con
sus planes de manejo, las municipalidades deberdn autorizar el o los centros de
transferencia, acopio, clasificacion, asi como los sitios o instalaciones correspondientes,

actividad que puede ser contratada con terceros previo acuerdo municipal.

Articulo 38. Disposicion final. Cada municipalidad esta obligada a prestar la disposicién
final de residuos y desechos, para lo cual, autorizara los sitios o instalaciones necesarias,
siempre que utilicen las mas adecuadas tecnologias, con zonas de amortiguamiento,
perimetro cerrado, y que cuenten con el respectivo instrumento de evaluacién ambiental
correspondiente aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y cumplan
con los requisitos de esta Ley, su reglamento, el Cddigo Municipal y las disposiciones

municipales respectivas, asi como las normas sanitarias que correspondan.
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Las municipalidades también podran instalar plantas de tratamiento, de reciclaje, de
generacion eléctrica y de reutilizacion de residuos y desechos o en su defecto podran
contratar a terceros para tales actividades. En la planeacion, disefio, construccion,
operacion y clausura de los sitios destinados a la disposicion final, deben preverse las
medidas de reducir al minimo la generacion de lixiviados, emisiones atmosféricas o
cualquier fuente de contaminacién, asi mismo los riesgos a la salud humana, animal y

ambiental.

Articulo 39. Prevencion de accidentes. Los trabajos que se realicen en el sitio de
disposicion final deben ejecutarse de manera que no se exponga al peligro a quienes los

realizan y a quienes estdn alrededor del area de trabajo.

Es funcion de la municipalidad evitar y prever accidentes, por lo que se realizaran todos los
esfuerzos para impedir que se pongan en riesgo la seguridad y la vida de los usuarios y
trabajadores de los sitios de disposicion final habilitados por la municipalidad. Se debera
incluir en el Plan de Manejo de los sitios de disposicion final lo relativo a las medidas de

manejo y mitigacion en caso de accidentes o siniestros en el sitio.

Articulo 40. Autorizaciones. Las personas individuales o juridicas que presten servicios
relacionados con manejo, tratamiento y disposicion final de residuos y desechos sélidos,
deben obtener autorizacion a través del instrumento ambiental correspondiente, ante el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y proceder a inscribirse en el Registro de
Gestores. El procedimiento y requisitos para el otorgamiento de dicha autorizacidn estaran
definidos de conformidad con las caracteristicas de los residuos, desechos y 1o dispuesto en

la presente Ley y en los reglamentos de la materia.
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Las municipalidades, previo a la contratacién de un gestor, deben verificar que se encuentre

autorizado y registrado como tal en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 41. Clausura y postratamiento. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, tendrd la facultad de clausurar la instalacién que no retina las condiciones
adecuadas para el manejo de disposicién final de residuos, desechos, basureros
clandestinos, y las municipalidades o los entes autorizados por estas, estan obligados a
cerrar y brindar postratamiento adecuado a todo proyecto que haya sido sellado, a fin de
evitar contaminacioén ambiental y problemas a la salud. Queda a cargo de la municipalidad
o ¢l prestador del servicio de tratamiento y disposicién final, el monitoreo y tratamiento
periddico de las instalaciones, hasta la clausura. En los sitios clausurados no se podra

autorizar proyectos o actividades de habitacion humana.

CAPITULO 11
TARIFAS E INCENTIVOS

Articulo 42, Tarifas en la disposicion final de residuos y desechos. Para cubrir los costos
de la prestacion del servicio de gestion integral de los residuos y desechos sdlidos, las
autoridades municipales fijardn una tasa por la gestién integral o bien una tasa por los
servicios de recoleccidon y transporte y otra por el servicio de tratamiento hasta su
disposicion final. Las tasas por los servicios de gestion integral de los residuos y desechos
solidos seran fijadas por cada Concejo Municipal para su correspondiente jurisdiccion
segun las circunstancias especificas de cada municipio, tomando en cuenta los pardmetros
técnicos que se establezcan en la Politica Nacional para el efecto, atendiendo los costos de

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

En los casos de concesiones de servicios relacionados con la gestion integral de residuos y

desechos solidos a que se refiere esta Ley por parte de la municipalidad o de personas
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autorizadas para la prestacion de estos, las tasas se fijaran a propuesta de los prestadores
del servicio y el cobro de estas se podra realizar directamente por éstos cuando asi se

autorice y bajo las condiciones que establezca el Concejo Municipal.

Los Reglamentos Municipales estableceran la forma de cobro y en caso de recolectores y
transportistas autorizados o cuando se haya concesionado el servicio, determinarin la
forma en que se entregara la respectiva autorizacién a quien administre los sitios para la
disposicién final, para cubrir el costo calculado para el tratamiento y disposicién de los

residuos y desechos.

Articulo 43. Incentivos a la tecnologia ambiental. La importacién de maquinaria,
repuestos, accesorios y todo tipo de tecnologias a ser utilizados en relaciéon con
tratamientos sanitarios de residuos y desechos, plantas para la generacién de energia limpia
y sostenible, plantas a base de compost generados a partir de los residuos y desechos asf
como plantas para reciclaje y otras cuyo fin sea aprovechar los residuos y desechos, estaran
exentos del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, y demés derechos arancelarios a la
importacién. Para acceder este incentivo, las personas individuales o juridicas previamente
registradas y autorizadas como gestores por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales deberan solicitar la aplicacion de esta exencién a la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), la que sera la encargada de calificar y autorizar la

importacidn.

TITULO IV
INFRACCIONES Y DELITOS

CAPITULO 1
INFRACCIONES
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Articulo 44. Infracciones. Constituyen infracciones en materia de residuos y desechos
sdlidos, toda accién u omision que implique la inobservancia, incumplimiento y violacion
de las normas establecidas en Ia presente Ley, su reglamento y las demas disposiciones
legales, exceptudndose las acciones u omisiones que estén tipificadas como faltas o delitos.

Se establecen las infracciones siguientes:

a) Arrojar, quemar o abandonar residuos o desechos sélidos en caminos, carreteras, calles,

barrancos, asi como en cualquier lugar no autorizado.

b) Tirar desechos y residuos solidos desde el transporte publico o cualquier vehiculo en

transito o varado.

¢) Importar o comercializar residuos y desechos sélidos que no puedan ser valorados,

gestionados o manejados en forma integral.

d) Realizar la gestion y manejo de residuos y desechos solidos sin la debida autorizacién o
en condiciones contrarias a las establecidas en el Plan Nacional, los planes municipales,
los programas de manejo de residuos y desechos solidos de los generadores, segiin
corresponda, o confrarias a lo establecido en esta Ley, su reglamento y las demds

disposiciones legales aplicables.
e) Arrojar residuos y desechos sélidos en cualquier cuerpo de agua, incluido los océanos.

f) Arrojar residuos y desechos solidos en vertederos o basureros no autorizados.

Articulo 45. Sanciones administrativas. En las resoluciones emitidas por las autoridades
correspondientes, podran aplicarse a las personas individuales o juridicas comprendidas
dentro de la gestién integral de los residuos y desechos sélidos las sanciones
administrativas siguientes, dependiendo de la gravedad y dafio ambiental producido por la
infraccién en que se haya incurrido:

a) Amonestacion escrita.
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b) Apercibimiento.
¢) Multa.

d) Cancelacion de licencia o de cualquier autorizacidon de operacidn emitida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las actividades relacionadas a

la gestion integral de residuos y desechos solidos.

e) Otras que se establezcan en los reglamentos respectivos.

Cuando las sanciones por incumplimiento de los instrumentos ambientales sean impuestas
por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo recaudado por este concepto
constituira fondos privatives del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cuyo uso se
destinara unica y exclusivamente al cumplimiento de las funciones establecidas en la
presente Ley. En cuanto a las medidas administrativas impuestas por las municipalidades,
se estara a lo dispuesto en los reglamentos municipales respectivos, donde quedarad
establecido el procedimiento de recaudacién, depdsito y asignacién de fondos, con la

correspondiente creacion de partidas para que garantice el destino.

Para determinar la sancion a imponer se ponderarén las siguientes circunstancias:

a) La gravedad y circunstancias de la infraccién.

b) Las circunstancias personales del infractor y el dafio causado al medio ambiente y al
entorno ecologico.

¢} La reincidencia, en caso no sea constitutiva de delito.

Articulo 46. Cumplimiento obligatorio. En el caso de la comision de infracciones, la
imposicion de la sancién y su cumplimiento no liberan al infractor de cumplir con las
obligaciones que le impone la presente Ley, ni exime de la aplicacién de las normas

conexas ni de responsabilidades civiles o penales.
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Articulo 47. Derecho de defensa y resolucion razonada. En todo procedimiento
administrativo se observara el principio de los derechos de defensa y el debido proceso.
Toda resolucién que emitan las autoridades competentes para la denegacion de

autorizaciones debera estar razonada.

Articulo 48. Recursos. La impugnacién de las resoluciones administrativas emitidas por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se rigen por las disposiciones contenidas en
la Ley de lo Contencioso Administrativo. Contra las resoluciones de otros entes, se estara

sujeto a lo que establezcan las leyes especificas aplicables.

CAPITULO IV
DELITOS

Articulo 49. Se adiciona el articulo 347 F al Decreto Numero 17-73 del Congreso de la
Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:
“Articulo 347 F. Movimiento transfronterizo de residuos y desechos sélidos.
Comete el delito de movimiento transfronterizo de residuos y desechos soélidos
quien realice cualquier movimiento transfronterizo de residuos o desechos s6lidos
en contravencion con lo dispuesto en los convenios y tratados internacionales

ratificados por el Estado en la materia, y lo establecido en la legislacion vigente.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de 4 a 8§ afios y multa
equivalente de 60 a 100 salarios minimos mensuales para actividades no agricolas,
mads la obligacion y costos del retorno de los residuos y desechos al lugar de su

procedencia.”

Articulo 50. Se adiciona el articulo 347 G al Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica, Cdodigo Penal, el cual queda asi:
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“Articule 347 G. Trifico ilicito de residuos y desechos peligrosos. Comete el
delito de trafico ilicito de residuos y desechos peligrosos quien exporte, importe,
almacene, acopie, transporte o comercialice residuos o desechos peligrosos, sin las

licencias y permisos respectivos.

El responsable de este delito serd sancionado con prision de 4 a 8§ afios y una

multa y multa equivalente de 160 a 240 salarios minimos mensuales para

actividades no agricolas.”

Articulo 51. Se adiciona el articulo 347 H al Decreto Ntmero 17-73 del Congreso de la

Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 347 H. Disposicion ilegal de residuos y desechos sélidos comunes.
Comete el delito de disposicién ilegal de residuos y desechos s6lidos comunes quien
abandone, deposite, queme, incinere, entierre, o almacene chatarra, residuos o
desechos sélidos en caminos, carreteras, barrancos, calles o lotes baldios, o elimine
en forma ilegal residuos y desechos solidos, después de haber sido sancionado en la

via administrativa por hacerlo.

El responsable de este delito serd sancionado con el resarcimiento del dafio, trabajo
comunitario acorde a la falta que determine el juez competente y multa equivalente

de 1 a 20 salarios minimos mensuales para actividades no agricolas.
La pena se aumentara en una tercera parte cuando se abandone o deposite residuos o

desechos solidos comunes en areas protegidas, zonas de proteccion de los diferentes

cuerpos de agua. Cuando la disposicion ilegal se produjese por un funcionario o
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empleado publico o persona autorizada para el almacenamiento, deposito, transporte

o eliminacion, se aumentara la multa en una tercera parte.”

Articulo 52. Se adiciona el articulo 347 I al Decreto Numero 17-73 del Congreso de la

Republica, Cédigo Penal, €l cual queda asi:

“Articulo 347 1. Incumplimiento del plan nacional de gestiéon y manejo integral
de residuos y desechos sélidos. Comete el delito de incumplimiento del plan
nacional de gestidn y manejo integral de residuos y desechos s6lidos quien incumpla
las normas establecidas en el plan nacional de gestién y manejo integral de residuos

y desechos solidos después de haber sido sancionado en la via administrativa por

haberlo incumplido.

El responsable de este delito serd sancionado con el resarcimiento del dafio y multa
equivalente de 1 a 50 salarios minimos mensuales para actividades no agricolas,
segin lo determine el juez competente. Si se tratase de funcionario o empleado

publico, la multa se aumentara en una tercera parte.”

Articulo 53. Responsabilidad por dafios y perjuicios ambientales. Sin perjuicio de las
responsabilidades penales y administrativas, los infractores de las disposiciones contenidas
en la presente Ley, ya sean personas individuales o juridicas, publicas o privadas, seran
solidariamente responsables por los dafios y perjuicios causados contra el ambiente y la
salud de las personas, durante la gestion de residuos y desechos sélidos a su cargo,

debiendo restaurar el dafio causado, o segin lo establezca el reglamento de esta Ley.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
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Articulo 354. Participacién ciudadana e institucional. Para la formulacién y/o
modificaciéon de la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos,
el plan correspondiente y los reglamentos técnicos, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales deberad garantizar la participacion de los sectores vinculados a la gestion integral
de residuos en el ambito nacional, y quedan facultados para crear las comisiones ad hoc
que consideren necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. El
Reglamento de esta Ley desarrollara las disposiciones para la participacién de las personas
y de las organizaciones legalmente constituidas, para la construccion participativa de los
instrumentos descritos en el parrafo anterior, tendientes a proteger y mejorar el ambiente,

en cumplimiento de esta Ley.

En tanto se desarrolla la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos
Sélidos, conforme lo establecido en el articulo 23 de esta Ley, se aplicard el Acuerdo

Gubernativo 185-2015 politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos
Solidos.

Articulo 55. Vigencia de planes aprobados e instrumentos de evaluacién ambiental. Al
momento de enfrar en vigor de la presente Ley, los planes de manejo de residuos y
desechos solidos, asi como los instrumentos de evaluacion ambiental para el manejo de
residuos y desechos debidamente autorizados, mantendrén su vigencia, siempre que no

contravengan las disposiciones de la presente Ley.

En caso de contravenir la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
debe realizar las acciones necesarias, para adaptarse a la presente Ley, en un plazo no

mayor de doce meses.

Las personas individuales o juridicas que ya se encuentren autorizadas o tengan licencia

para prestar servicios relacionados con la gestion de residuos y desechos sdlidos,
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mantendran la autorizacion siempre que, en el plazo de 6 meses contados a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, se ajusten a los requisitos establecidos en la misma y

procedan a inscribirse en el Registro de Gestores.

Articulo 56. Actualizacion de competencias. Los ministerios, las municipalidades y
comunidades de mumnicipios, asi como las demas instituciones y entidades de la
administracion piblica dentro del ambito de sus respectivas competencias, armonizaran su
normativa en congruencia con lo dispuesto en la presente Ley, sus reglamentos, y demads
disposiciones que de ella se deriven, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la

vigencia de la presente Ley.

Articulo 57. Plan de manejo y reglamentos municipales. Las municipalidades deberan
emitir su plan de manejo y los deméds reglamentos establecidos en la presente Ley, dentro

del plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 58. Reglamento general. El Organismo Ejecutivo a propuesta del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, emitira el reglamento general de la presente Ley, dentro

del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 59. Manuales. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales deberd emitir o
actualizar los reglamentos especificos y sus correspondientes manuales, los cuales deben
contener las caracteristicas minimas estandar para establecer proyectos de disposicién final
de residuos y desechos solidos, de centros de acopio, o de transferencia, plantas de
reciclaje, de compostaje, de generacion de energia limpia, y otras que se refiere la presente

Ley, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 60. Remediacion. En caso de detectarse suelos o fuentes hidricas contaminados,

mediante el proceso de caracterizacion de sitios contaminados, el Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales deberd emitir resolucién que indique el suelo o cuerpos de agua
contaminado y e¢jercer las acciones necesarias administrativas, para que quien resulte
responsable de la contaminacion, proceda a su limpieza y recuperacidon mediante un plan de
remediacion, previamente aprobado por dicho Ministerio, sin menoscabo de iniciar

acciones de caracter legal si correspondiera.

Articulo 61. Plan nacional de eliminacién de botaderos clandestinos. El Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales elaborard un plan nacional calendarizado para la
eliminacion gradual de los botaderos clandestinos en todo el pais, para lo cual las
municipalidades del pais deberan preparar su propio plan municipal de eliminacion de
botaderos clandestinos, mismos que se incorporaran al plan nacional indicado, que debera

estar concluido en un plazo de 6 meses contados partir de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 62. Derogatoria. Se deroga todas aquellas disposiciones que se opongan a la

presente Ley.

Articulo 63. Aprobacion y vigencia. El presente Decreto fue aprobado con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del niimero total de diputados que integran el
Congreso de la Republica; entrara en vigencia noventa dias después de su publicacion en el

diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DOS MIL VEINTE.
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