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REFORMA AL DECRETO NUMERO 132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY DE TRANSITO

EXPOSICION DE MOTIVOS.

HONORABLE PLENO;

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacién
del bien comun. Siendo deber del Estado garantizarles a los habitantes de Ia Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Asimismo, en los Derechos Individuales plasmados en la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, se garantiza que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad v en derechos. Y que
ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon que menoscabe sy dignidad.

La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido.

Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional,

En el Decreto 132-96, Ley de Transito, se astipula que para los efectos dispuestos por dicha ley: por transito
deben entenderse todas aquellas actividades relacionadas con la regulacion, controi, ordenamiento y
administracion de la circulacion terrestre y acudtica de las personas y vehiculos, sus conductores y
pasajeros, estacionamiento de vehiculos, sefializacion, semaforizacion, uso de vias publicas, educacién vial
y actividades de policia, relacionadas con el trinsito en |as vias pablicas.

A la vez, indica que compete al Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento de Transito
de la Direccion General de la Policia Nacional el ejercicio de la autoridad de transito en la via publica, de




conformidad con esta ley, salvo lo dispuesto en los articulos 8 y @ de dicha normativa.

Dados los reiterados abusos en la aplicacién de la ley de transito y su respectivo reglamento, se hace
necesario, ademsds, legislar pardmetros para terminar con dichos abusos que resultan de la discrecionalidad
y la arbitrariedad de los policias municipales de transito en la imposicidn y el cobro de determinadas multas
de transito.,

En virtud de lo anterior se presenta al Honorable Pleno la iniciativa de REFORMA AL DECRETO NUMERO
132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE TRANSITO

DIPUTADO (S) PONENTE (S):
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LUIS FERNANDO PINEDA LEMUS|
DIPUTADO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
BLOQUE LEGISLATIVO -MOVIMIENTO SEMILLA-




DECRETO NUMERO -2021

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, el Estado se organiza para
garantizar y proteger la vida humana desde su concepciodn, asi como la integridad v la seguridad de la
persona, tema que incluye, entre otros, lo relativo a ia circulacion de personas y vehiculos en la via pablica.
Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia
debidamente ejecutoria.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion contiene una declaracién de principios en que se basa la organizacidn del Estado de
Guatemala, por lo que se expresan los valores afirmando ia primacia de la persana humana como fin
supremo y orden social, reconociendo los valores espirituales y morales de [a sociedad, y el Estado como
el Unico responsable de la promocién del bien comdn.

CONSIDERANDO:

El Congreso de la Republica de Guatemala, en las atribuciones y ejercicio de sus facultades que le confiere
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Decreto Numero 132-96 La Ley de Transito,
faculta al Organismo Ejecutivo, para que mediante acuerdo gubernativo, pueda trasladar la competencia
de la administracidn de trinsito a las municipalidades de la Republica que se encuentren en condiciones
de realizar dicha funcidn eficientemente dentro de su jurisdiccion, haciendo la excepcién que es gl
Ministerio de Gobernacién la autoridad rectora en materia de transito dentro de la Republica de
Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los incidentes dados a través de denuncias ciudadanas ya sea por via de redes
sociales como en publicaciones de prensa, es necesario realizar reformas al Decreto Numero 132-95 del
Congreso de la Republica con el objeto de tener una mayor certeza juridica en el ejercicio de los derechas
de circulacion de los ciudadanos y evitar el abuso de autoridades municipales de transito, asi como también
establecer los limites de dichos derechos.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a} de la Constitucién Politica de la
Replblica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 132-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

LEY DE TRANSITO

Articulo 1. Se reforma el articulo 6 de! Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito, el
cual queda asi:

Articulo 6.- Organizacion. El Ministerio de Gobernacién mediante acuerdo gubernativo organizara el
Departamento de Transito, el que serd dirigido por un Jefe y un Subjefe nombrados por el titular del ramo,
a propuesta del Director General de la Policia Nacional. Contars con las dependencias y delegaciones que
sean necesarias para el debido cumplimiento de la ley.

El Departamento de Trénsito de la Direccién General de !a Policia Nacional Civil y las Empresas Municipales
de Transito debidamente autorizadas deben crear una Oficina Especifica de Atencidn al Usuario, para
atender exclusivamente todo lo relacionado a las infracciones y hechos relacionados al transito, incluyendo
las quejas en contra los agentes de transito.

Esta oficina conocera todos los asuntos relacionados al transito previo a que sean conocidos por el Juzgado
de Asuntos Municipales.

También mediante acuerdo ministerial se creard y organizara la Policfa de Transito, como parte integrante
de la Policia Nacional Civil, y con funciones especializadas de transito, a Ia cual le corresponderd aplicar la
presente ley y por lo tanto sus integrantes estin facultados para dirigir el transito y aplicar las sanciones
instituidas en esta ley.

Articulo 2. Se reforma el articulo 10 del Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito, el
cual queda asi:



Articulo 10.- Contratacién de servicios. Mediante contrato aprobado por acuerdo ministerial o por acuerdo
municipal, el Ministerio de Gobernacién o las municipalidades segin el caso, podran contratar o
subcontratar servicios de personas individuales o juridicas, publicas o privadas, para hacerse cargo de la
prestacion de servicios de la administracion y/o fiscalizacion de transito.

En ninguin caso se podran contratar empresas para la prestacién de servicios de Policia Municipal de
Transito,

Articulo 3. Se reforma el articule 31 del Decreto 132-96 del Congreso de la Repliblica, Ley de Transito, el
cual queda asi:

Articulo 31.- Sanciones. El Ministerio de Gobernacién, por intermedio del Departamento de Tréansito o la
municipalidad por intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales, segin el caso, podra imponer a las
personas, conductares y propietarios de vehiculos las sanciones administrativas siguientes: amonestacién,
multas, retencion de documentos, cepos para vehiculos, incautacién de vehiculos y suspensidn y
cancelacion de licencia de conducir. Estas sanciones se impondrdn independientemente de las
responsabilidades civiles o penales que pudieran corresponder al actor.

Toda sancidn recaerd exclusivamente sobre el conductor, salvo que por circunstancias materiales o |a
naturaleza de la infraccién éste no pueda ser identificado oportunamente, casc en el que sera impuesta
en dltima instancia al propietario del automotor involucrado. La autoridad de transito de que se trate
deberd llevar un registro histérico y fidedigno de ias sanciones impuestas a todos los conductores y/o
propietarios, el que servira para suspender o cancelar la licencia de conducir dependiendo de la
reincidencia y gravedad de las infracciones.

El Reglamento normard el sistema por el que la acumulacion de sanciones producira la suspensién o
cancelacion de la licencia correspondiente.

Se prohibe terminantemente fijar cuotas recaudatorias o de multas a los agentes de transito.

Quedando terminantemente prohibido a los agentes de transito de las diferentes instancias el uso de la
fuerza en contra de los infractores o conductores y la detencién por infringir este reglamento. En caso de
delito se atenderd a lo regulado en el Cédigo Procesal Penal y la potestad de detencién Unicamente le



corresponde a la Policia Nacional Civil (PNC).

Articulo 4. Se reforma el articulo 32 del Decreto 132-96 del Congreso de la Replblica, Ley de Transito, el
cual queda asi:

Articulo 32.- Amonestacidn y muitas. La autoridad de trénsito impondrd, segin lo norme el reglamento,
amonestacién, y/o multas a las personas, conductores y propietarios de vehiculas que no observen, violen
o incumplan las disposiciones de esta ley y sus reglamentos; especialmente respecto al fugar, oportunidad,
forma, modo y velocidades para circular en la via pablica. Las amonestaciones consistiran en llamada de
atencion verbal a |a persona, las que deberan agregarse al historial del conductor.

Las multas se graduaran entre un minimo equivalente a un salaric diario minimo de actividades econémicas
agricolas vigente al momento de cometer la infraccién, hasta un méximo equivalente a un salario diario
minimo de actividades econdmicas agricolas vigente al momento de cometer |a infraccién, multiplicado
hasta por un maximo de diez décuplos, conforme lo norme el reglamento. En ninglin caso se podran
imponer otros cargos fuera del monto correspondiente a la multa impuesta. Corresponde al Departamento
de Trénsito o0 a la municipalidad, seg(in el caso, imponer multas y recaudar los recursos por este concepto.

Todas las multas y demas sanciones gque recaigan automaticamente sobre los propietarios de los vehiculos
por no haber podido ser notificadas a través de una boleta fisica ni identificados los conductores, deberan
ser efectivamente notificadas a los propietarios por medios electronicos, a través de un correo electrénico
0 mensaje de texto, y a través de una publicacién periddica hecha por la autoridad de que se trate en el
Diario Oficial. En el caso de esta lltima, bastara publicarse el nimero de placa del vehiculo y el niimero de
infracciones, simplemente, para resguardo de la identidad de los infractores.

Detenido en un retén o puesto de registro un vehiculo sobre el que pesen tres o mds multas efectivamente
notificadas y publicadas con por lo menos una semana de anticipacién a la detencidon, la autoridad de
transito entregard un citatorio al conductor para que el propietario del vehiculo de que se trate se presente
a un Juzgado Municipal de Asuntos de Transito en el término de 48 horas, para ejercer su derecho
constitucional de defensa. De no comparecer éste, o si habiendo comparecido personalmente o a través
de mandatario no solventa el adeudo que corresponda, el conductor de turno sea o no propietario, podra
ser obligado a solventar la deuda en el acto mismo de una nueva detencién, bajo apercibimiento de
retenerse o consignarse el vehiculo, sin mas tramite, en caso de impago.



Queda prohibido el requerimiento conminatorio de pago de multas sobre infracciones que no hayan sido
efectivamente notificadas por medios electrénicos y por el Diario Oficial con la anticipacidn enunciada en
el parrafo anterior.

Articulo 5. Se reforma el articulo 34 del Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito, el
cual queda asi:

“Articulo 34.- Cepos. La autoridad de transito Unicamente podrd emplear cepos o mecanismos similares
para inmovilizar los vehiculos dejados en la via publica en lugares no autorizados para los mismos y siempre
que la inmovilizacién no perjudique la propia circulacidn vial. Los cepos se liberaran hasta que se haya
cumplido con el pago de la multa, gastos y costos por la infraccion cometida.

Se prohibe la instalacidn de cepos a vehiculos con el motor en marcha, salvo resistencia del conductor o
propietario a circular.

Para comprobar estos extremos, todos los agentes de transito que instalen cepos deberén documentar su
instalacion a través de una videograbacidn gue compruebe fehacientemente la necesidad y legitimidad de
este mecanismo de fuerza.

La instalacidn no documentada de cepos se considerard arbitraria y en consecuencia sera nula. El
conductor o propietario que se considere afectado podra recurrir en el acto a la oficina especifica de
atencidn al usuario para agotar la via administrativa, de no ser resuelto a cualquier Juzgado Municipal de
Asuntos de Trénsito, el gue debera resolver de inmediato sobre la procedencia o improcedencia del cepo.
En caso de ser procedente, el importe de la multa se aumentard en una tercera parte.

El importe original de una multa de cepo no podra exceder el 10% del salario minimo agricola mensual,
en ningln caso.

Articulo 6. Se reforma el articulo 46 del Decreto 132-96 del Congreso de la Reptiblica, Ley de Trénsito, el
cual queda asi:

Articulo 46.- Educacién vial. El Ministerio de Gobernacidn, por intermedic del Departamento de Trénsito
de la Direccién General de la Policia Nacional, implementard y coordinard junto con otras entidades
publicas o privadas, fas politicas, programas y proyectos nacionales, regionales, departamentales o
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municipales, generales o especiales, de educacién vial, cuyos elementos se incorporaran a los planes
educativos formales o informales, asi como a los de capacitacién superior.

El Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional Civil debe implementar un
Programa de Capacitacién Permanente, para capacitar a los agentes de trénsito del Departamento de
Transitoy a los agentes de trénsito de las Empresas Municipales de Transito, en donde se prioricen materias
relativas al respeto a los derechos humanos, la seguridad vial vy los primeros auxilios.

Todos los agentes deben ser evaluados periddicamente para continuar en el ejercicio del cargo.

Articulo 7, Se reforma el artfculo 47 del Decreto 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito, el
cual queda asi;

Articulo 47.- Medios de impugnacién administrativos. El Departamento de Transito de la Direccidn General
de la Policia Nacional Civil y las Empresas Municipales de Transito crearan una oficina especifica para
atender exclusivamente los asuntos relacionados con los hechos de transito, previo a ser conocidos por el
Juzgado de Asuntos Municipales. Toda persona que se considere afectada por una disposicién
administrativa en esta materia podrd interponer un recurso de revocatoria ante el Jefe del Departamento
de Transito o ante el Juez de Asuntos Municipales, seglin el caso, el que serd resuelto en un término no
mayor a treinta dias. En caso de silencio administrativo se tendra por resuelto desfavorablemente.

Contra la resolucién que emitan estas autoridades cabran los recursos que establece la Ley de lo
Contenciose Administrativo.

Articulo 8. Transitorio. Se ordena al Ministerio de Gobernacién para que un término de sesenta dias a partir
de |a publicacién de esta ley en e Diario Oficial emita Ia correspondiente actualizacién al Reglamento de
Transito.

Articulo 9. El presente Decreto entrard en vigor a los treinta dias de su publicacion en el Diario Oficial.
REMITASE AL ORGANISMO EIECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL XXXXX DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO,



